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1
พรรคการเมือง
กบัการสร้าง
ประชาธิปไตย



1) สรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืง

2) สรา้งความชอบธรรมทางการเมอืง

3) สรา้งประสทิธภิาพและประสทิธผิลทางการเมอืง

4) สรา้งประชาธปิไตยทีต่ัง้มัน่

พรรคการเมือง ???

เหตผุล และความส าคญั

การเมอืงหรอืประชาธปิไตยสมยัโบราณ ไมม่พีรรคการเมอืง มุง่แสวงหาผูป้กครองทีด่เีพือ่การปกครองทีด่ี

แต่เมือ่สงัคมสลบัซบัซอ้น มกีลุม่หลากหลาย มคีวามหลากหลาย (diversity) ถา้ไมม่กีารรวมกลุม่อยา่ง

เป็นระบบ จะเกดิความไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืง และน าไปสูค่วามรนุแรงทางการเมอืงได้ นอกจากนี้ยงั

มหีน้าทีช่ว่ยสรา้งความชอบธรรมทางการเมอืง และประสทิธภิาพและประสทิธผิลทางการเมอืงดว้ย



เป้าหมายของการพฒันาการทางการเมอืง
ในระบอบเสรนิียมประชาธปิไตย

Political 

legitimacy

Political 

efficiency and 

effectiveness

Political 

institution

Political 

modernization

ความชอบธรรม

ทางการเมอืง

การเข้าสู่อ านาจรัฐต้องได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน ความชอบ

ธรรมเป็นเรื่องของความรู้สึก
มากกว่าความถูกผิดตามกฎหมาย

เพียงอย่างเดียว

ประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลทางการเมอืง

พิจารณาจากความสามารถในการ
ดึงทรัพยากรมาใช้และการบังคับ
ใช้กฎหมาย การมีกลไกเพื่อคัด
สรรและตรวจสอบทางการเมือง

ความเป็นสถาบนั

ทางการเมอืง

ความต่อเนื่องยาวนาน รู้สึกขาด
หายไม่ได้ ความยืดหยุ่น ความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และ

ความอิสระ ซึ่งจะแตกต่างกันไป
ตามสังคม

ความทนัสมยัทาง

การเมอืง

การใช้เหตุผล 
หลักนิติธรรม 
การมีส่วนร่วม 

ความเท่าเทียมกัน

Political 

stability

เสถยีรภาพ

ทางการเมอืง

ในสังคมจะมีการเปลี่ยนแปลง
เสมอ วิธีการที่จะท าให้สังคมมี
เสถียรภาพก็โดยมีระบบที่ดี



ความส าคญัของพรรคการเมอืง

Campaign linkage

การคดัสรรผูส้มคัร และการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้

Policy linkage

การออกนโยบายตามทีพ่รรคไดเ้สนอไวช้ว่งรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้

Ideological linkage

การใหข้อ้มลูนโยบายแก่ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เพือ่แขง่ขนักบั
พรรคการเมอืงอื่น ๆ
Representative linkage

การเป็นตวัแทนเชงินโยบายใหแ้ก่ประชาชนผูเ้ลอืกตัง้ใน
รฐัสภาและรฐับาล

Participatory linkage

การระดมคะแนนเสยีงใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้ออกมาใชส้ทิธขิองตน

พรรคการเมือง คือ “องคก์รเช่ือมโยง” (linkage) 

ระหว่างรฐักบัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตัง้

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



ความเสือ่มถอยของพรรคการเมอืง
บทบาทหน้าท่ีอนัเส่ือมถอยของพรรคการเมือง
ในประเทศประชาธิปไตยตัง้มัน่
▪ จ านวนผูอ้อกมาใชส้ทิธเิลอืกตัง้ลดลงต่อเน่ือง

▪ ภาพลกัษณ์ของพรรคทีม่อีุดมการณ์เป็นฐานรองรบัถูกแทนที่

ดว้ยบทบาทของผูน้ า และหวัหน้าพรรคทีโ่ดดเดน่ การ

แขง่ขนัน าเสนอนโยบายคลา้ยคลงึกนัจนแยกความแตกต่าง

ไมอ่อก

▪ ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เองนิยามตนเขา้กบัพรรคการเมอืง (political 

partisanship) ลดลง

▪ เลอืกทีจ่ะเขา้กลุม่สงักดัอตัลกัษณ์ใหม่ ๆ ซึง่พรรคการเมอืง

ไมต่อบสนองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เชน่ กลุม่เพศสภาพ

กลุม่สิง่แวดลอ้ม
ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้

ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



ความเสือ่มถอยของพรรคการเมอืง
บทบาทหน้าท่ีอนัเส่ือมถอยของพรรคการเมือง
ในประเทศประชาธิปไตยตัง้มัน่
▪ การเมอืงทีอ่งิกรอบก าหนดนิยามและผลประโยชน์เฉพาะของ

กลุม่อตัลกัษณ์ (identity politics) เหลา่นี้ สง่ผลใหใ้นระยะเวลา

อนัใกล้ พรรคการเมอืงจะคอ่ย ๆ ลดบทบาท จนหมด

ความหมายไปในทีส่ดุ

▪ พรรคการเมอืงจะถกูแทนทีด่ว้ย “การกระท าทางการเมอืง” 

(political action) อนัมขีอ้เรยีกรอ้งโดยตรงจากประชาชนและ

กลุม่ผลประโยชน์ต่าง ๆ

▪ อยา่งไรกด็ี ในระบอบตวัแทน กระบวนการทางการเมอืงจะ

ท างานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ กด็ว้ยอาศยัพรรคการเมอืงเป็น

“ตวัจกัรส าคญัในการขบัเคลือ่นสถาบนัทางการเมอืง” 
ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้

ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



แนวคดิเรือ่งการสรา้งประชาธปิไตย (democratization) 

เป็นแนวคดิทีเ่ริม่แพรห่ลายในชว่งหลงัทศวรรษที่ 1990

โดยเฉพาะจากงานเขยีนของแซมมวล ฮนัตงิตนั
(Samuel P. Huntington,1991 : 3 - 4; 1992 : 1)  ทีว่า่การสรา้ง
และการพฒันาประชาธปิไตยในโลกน้ีทีเ่กดิขึน้และผา่นมานัน้มอียู่ 3 ครัง้ใหญ่ ๆ

แนวคิดเร่ืองการสร้างประชาธิปไตย
(democratization)

คลื่นลูกทีห่นึ่ง (ค.ศ. 1828 - 1926) ประเทศสว่นใหญ่ในยโุรป มคีวาม
เป็นประชาธปิไตยในอตัราสงู แต่กม็บีางประเทศทีเ่ปลีย่นกลบัมาเป็น
เผดจ็การในชว่งปี ค.ศ. 1922-1943 เชน่ เยอรมนี อติาลี สเปน ฯลฯ

คลื่นลูกทีส่อง (ค.ศ. 1943 -1964) เป็นประชาธปิไตย ทีเ่กดิขึน้ใน
ระยะสงครามโลกครัง้ทีส่อง ประเทศทีเ่คยเป็นประเทศเผดจ็การก็
เปลีย่นมาเป็น ประชาธปิไตย รวมทัง้ประเทศเกดิใหมใ่นภูมภิาคลาตนิ
อเมรกิา เอเชยี และแอฟรกิาดว้ย แต่กม็บีางประเทศกอ็าจจะมกีาร
เปลีย่นกลบัไปมาระหวา่งประชาธปิไตยกบัเผดจ็การ

คลื่นลูกทีส่าม มจีุดเริม่ตน้ในโปรตุเกส กรซี และสเปนในกลางทศวรรษ
ที่ 1970 ทีเ่ป็นการสิน้สดุของระบอบเผดจ็การทหารตามมาดว้ยการล่ม
สลายของการปกครองระบอบคอมมวินสิตใ์นยโุรปตะวนัออก และการ
ล่มสลายของสหภาพโซเวยีตในปลายทศวรรษที่ 1980 (Huntington, 

1991 : 12-34) ซึง่เป็นแนวโน้มทีบ่รรดาประเทศ ก าลงัพฒันาทัง้หลาย
ในโลกนี้ก าลงัจะมกีารเปลีย่นผา่น (transition) จากความไมเ่ป็น
ประชาธปิไตย ไปสูค่วามเป็นประชาธปิไตย

ประชาธปิไตย คลื่นลูกทีส่ ี่ ???



ความเป็นประชาธปิไตย มเีกณฑช์ีว้ดัทีส่ าคญัคอื

การเลือกตัง้
Election

ความมัน่คงของ
ระบบการเมือง
Political Stability

การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง

อย่างกว้างขวาง
ของประชาชน

People Participation

การเปรียบเทียบ
ระบอบการเมืองท่ีเป็น
ประชาธิปไตย และ
ไม่เป็นประชาธิปไตย
Comparatives Politics

ฮนัตงิตนั เรยีกระบอบการเมอืงทีไ่มเ่ป็นประชาธปิไตยทกุรปูแบบวา่เป็น “ระบอบอ านาจนยิม”  (authoritarianism) ซึง่มลีกัษณะเฉพาะ คอื มรีะบบพรรค
เดยีว เผดจ็การโดยตวับุคคล ระบบเผดจ็การทหาร และระบบอืน่ในท านองเดยีวกนั โดยภาพรวมในปัจจุบนัมแีนวโน้มทีป่ระเทศต่าง ๆ ในโลกมคีวามเป็น

ประชาธปิไตยเพิม่มากขึน้ (Huntington,1992 : 26)



แนวคดิและความหมายเรือ่งการสรา้งประชาธปิไตย

งานเขยีนของนกัรฐัศาสตรร์ุน่เก่าในช่วงทศวรรษที่ 1960-

1970 ใหค้วามสนใจกบัเง่ือนไข หรือปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย

ให้เกิดประชาธิปไตย เช่น งานของลปิเซท็

(Lipset,1959 : 7) อลัมอนด์ และ เวอรบ์า (Almond & 

Verba,1963 : 158) มวัร์ (Moore,1966 : 75) ดาหล์

(Dalh,1971 : 28) โอดอนเนล (O’Donnel, 1979 : 114)  

ซึ่งบรรดานกัวชิาการเหล่าน้ีไดพ้ยายามเสนอแนะเงื่อนไขที่

จ าเป็น และตอ้งมกี่อนทีจ่ะเกดิประชาธปิไตยทีม่ ัน่คง

(Diamond, 1992 : 21)

1960-70’s 1990’s

แต่งานของนกัรฐัศาสตรใ์นระยะหลงัหนัมาสนใจปัญหาการเปลีย่นผ่านของ

ประชาธปิไตย และการสรา้งความเป็นปึกแผน่ของประชาธปิไตยในประเทศ

นอกโลกตะวนัตก (Mainwaring,1989 : 2) ประเดน็ทีน่กัรฐัศาสตรเ์หลา่น้ี

สนใจมากกค็อื ชนชัน้น ามบีทบาทอย่างไรในการสรา้งความเป็นปึกแผน่

ใหก้บัประชาธปิไตย ดงัทีน่กัรฐัศาสตรค์นส าคญั เช่น ฮนัตงิตนั ทีเ่น้นวา่

“ระบอบประชาธิปไตยจะเกิดขกน้ไม่บอ่ยครัง้นักถ้าปราศจากการ

เคล่ือนไหวของมวลชน” หรอื ลนิซ์ (Juan Linz) กใ็หเ้หตุผลเช่นเดยีวกนั

วา่ ผู้น าเป็นผู้ท่ีมีความรบัผิดชอบมากท่ีสดุในความส าเรจ็ของการ

สร้างความเป็นปก กแผ่นของประชาธิปไตยแบบใหม่ (Linz,1990 : 139) 



การเปลีย่นแปลงไปสูเ่สรนีิยมประชาธปิไตยหรอืประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนูญ
(a liberal or constitutional democracy) 

เสรนิียมประชาธิปไตย

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีสนับสนุน

ชีวิตทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

(democratic political life) 

1

การมีการเลือกตั้งท่ีสม า่เสมอ 

การมีกลไกทางสถาบนัที่คอย

ตรวจสอบอ านาจบรหิาร 

การมีหลกัประกนัใน

สทิธิมนุษยชนและ

วิวฒันาการของ

มนุษยชน 

3

2



ความหมายของการสร้างประชาธิปไตย
(Democratization)
การสรา้งสรรคป์ระชาธปิไตยเป็นการเปลีย่นผา่นไปสูร่ะบอบการปกครองทีม่คีวามเป็นประชาธปิไตยมากขึน้ ซึง่อาจจะเป็น

การเปลีย่นผา่นระบอบอ านาจนิยม
ไปสูร่ะบอบประชาธปิไตยเตม็ที่

(full democracy)

การเปลีย่นผา่นจากระบอบอ านาจ
นิยมไปสูร่ะบอบกึง่ประชาธปิไตย

(semi-democracy) 

การเปลีย่นผา่นจากระบอบกึง่อ านาจ
นิยมไปสูร่ะบอบประชาธปิไตย

ผลทีต่ามมากค็อืประชาธปิไตยที่
มคีวามเขม้แขง็เป็นหนึ่งเดยีว

(Consolidated Democracy)



หลกัการพืน้ฐานของประชาธปิไตยทีม่คีวามเขม้แขง็เป็นหน่ึงเดยีว (Consolidated Democracy)

หลกัการปกครองโดยอาศยั

กฎหมาย (rule of law) 

หรือหลกันิติรฐั/หลกันิติธรรม

หลกัการเรื่อง

สิทธิ เสรีภาพ 

เสมอภาค

อ านาจอธิปไตย

เป็นของปวงชน

หลกัการ/ปรชัญาพ้ืนฐาน

ประชาธิปไตยทีต่ ัง้มัน่

(Consolidated Democracy)



ขัน้ตอนของการสรา้งประชาธปิไตย (stage of democratization)

(decay of authoritarian rule)

ความเสือ่มสลายของระบอบการปกครองแบบอ านาจนิยม

(maturing of democratic  political order)

การบรรลวุฒุภิาวะของระเบยีบทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย

(transition) 

การเปลีย่นผา่น
มลีกัษณะเดน่ คอื มคีวามไมแ่น่นอนทางการเมอืงสงู มคีวามเสีย่งของการกลบัคนืไปสูร่ะบอบ
อ านาจนิยม พรอ้มทีจ่ะเกดิสิง่ทีค่าดไมถ่งึ และผลทีต่ามมาโดยไมต่ัง้ใจ มกีารด ารงอยู่คูก่นัของ
สถาบนัในระบบเก่าและระบบใหม่ และมกีารแบ่งสรรอ านาจกนัระหวา่งฝ่ายอ านาจนิยมกบั
ฝ่ายประชาธปิไตยอยูบ่่อย ๆ ไมว่า่จะเป็นแบบขดัแยง้กนัหรอืรว่มมอืกนั

(consolidation) 

การสรา้งความเป็นปึกแผน่

01

02

03

04

ฮนัติงตนั ไดเ้สนอทฤษฎีขัน้ตอนในการสรา้งประชาธิปไตยไวเ้ป็น 4 ขัน้ตอน ดงัน้ี (Huntington, 1994 cited in  Shin,1994 : 143) 



พรรคการเมอืงกบัการสรา้งประชาธปิไตย

พรรคการเมอืงเป็นการรวมกลุม่
ของกลุ่มบุคคลจ านวนหน่ึง
“ดว้ยความสมคัรใจ” โดยเป็น
“สถาบนัทางการเมอืง” ทีม่ี
หลกัเกณฑ์ และมวีตัถุประสงค์
ชดัเจน เพือ่ด าเนินกจิกรรมทาง
การเมอืงอยา่งต่อเน่ือง

โดยกลุ่มบุคคลดงักล่าว
“มคีวามคดิหรอืมี
อุดมการณ์ทางการเมอืง” 
หรอื “มผีลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิการเมอืงหรอื
สงัคม” ไปในทางที่
สอดคลอ้งกนั

ทัง้น้ี “มวีตัถุประสงคเ์พือ่เขา้ไปมี
บทบาททางการเมอืงในระบบ” 

เพือ่มอีทิธพิลหรอืมบีทบาทในการ
“ก าหนดนโยบายสาธารณะ” ใน
รปูแบบของ “รฐับาลหรอืรฐัสภา”

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



บทบาทหน้าทีพ่รรคการเมอืง
01

02

03

04

การใหค้วามรูท้างการเมอืงแกป่ระชาชน

การสรรหาบุคคลมาเป็นสมาชกิพรรคและ

คดัสรรตวัแทนของพรรคเพือ่ลงสมคัรรบั

เลอืกต ัง้และด ารงต าแหน่งทางการเมอืง

การระดมสรรพก าลงัทางการเมอืง

การประสานประโยชนอ์นัเกดิจากความ

ขดัแยง้ เพือ่น าไปสูก่ารตกลงโดย

วถิทีางของประชาธปิไตย

05

06

07

การเป็นศูนยก์ลางทางการเมอืงของ

สมาชกิพรรคและประชาชน ในการรบั

เร ือ่งรอ้งทุกขแ์ละแกปั้ญหา

บทบาทหน้าทีใ่นฐานะฝ่ายคา้น หรอื  

ผูต้รวจสอบการท างานของฝ่ายบรหิาร

บทบาทหน้าทีใ่นฐานะการสรา้งผูน้ า

ทางการเมอืง ผ่านการหล่อหลอม

กล่อมเกลาทางการเมอืง (political 

socialization) ไปสูก่ารหล่อหลอม

ภาวะผูน้ าทางการเมอืง (political 

leadership)

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



พฒันาการพรรคการเมอืงต่างประเทศและพรรคการเมอืงไทย

▪ เป็น “ทีป่รกึษาของรฐับาลพระมหากษตัรยิ”์ แต่การ
ต่อสูท้างการเมอืงในชว่งเวลาดงักลา่ว ท าใหถ้กูมอง
ความหมายเชงิลบในฐานะ “ก๊วนการเมอืง” (political 

faction) ทีย่ดึถอืเพยีงอุดมการณ์กลุม่ตน และมุง่
แสวงหาผลประโยชน์เฉพาะกลุม่มากกวา่
ผลประโยชน์สว่นรวม วธิกีารต่อสูช้ว่งชงิอ านาจใน
รฐัสภาชว่งแรก ๆ ท าใหพ้รรคมคีวามหมายเชงิลบมา
อกีหลายศตวรรษ พรรคยงัขาดรปูแบบของความเป็น
องคก์รทีม่กีลไก และมกีารจดัการอยา่งเป็นระบบ
เป็นสมาคมปิดลบัส าหรบัชนชัน้น ากลุม่เลก็ ๆ โดยไม่
มขีอ้ผกูพนัอื่นใด

พรรคการเมืองในยโุรป ศตวรราท่ี 17-18

▪ ในปี 1792 พรรค The Federalist ก่อตัง้โดย
Alexander Hamilton เพือ่สนบัสนุนการเงนิและ
นโยบายของตนเอง ต่อมาพรรคทีแ่สวงหาการ
สนบัสนุนจากมหาชนเกดิขึน้โดยการก่อตัง้ของ
Thomas Jefferson ในชือ่ Democratic-

Republicans Party ซึง่ต่อมาคอื Democratic 

Party เมือ่ถงึการเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีนปี
1828 Andrew Jackson ท าใหพ้รรคนี้กลายเป็น
“พรรคการเมอืงทีม่มีวลชนเป็นฐาน” (massed-

based party) พรอ้มกบัการเกดิ “ประชาธปิไตย
แบบแจค็สนั” (Jacksonian democracy)

พรรคการเมืองในอเมริกา ศตวรราท่ี 17-18

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



“ประชาธิปไตยแบบแจค็สนั”

(Jacksonian democracy)

ระบบการเมอืงประชาธปิไตยทีข่ยายฐานเสยีงไปสูม่วลชนคนธรรมดา มากกวา่ทีจ่ะเป็นการเมอืงซึง่ชนชัน้น า
ผกูขาดอ านาจการปกครอง พรรคการเมอืงจงึไดเ้ขา้มามบีทบาทส าคญัในการจดัการคะแนนเสยีงเลอืกตัง้จาก

ประชาชน และสามารถอา้งสทิธอินัชอบธรรมจากมวลชนเป็นพืน้ฐานขึน้สูอ่ านาจรฐับาล



พฒันาการพรรคการเมอืงต่างประเทศและพรรคการเมอืงไทย

พรรคการเมอืงมวลชน (mass party) ซึง่เป็น
สิง่ประดษิฐข์องศตวรรษที่ 19 เริม่ขึน้มาทา้ทาย
พรรคการเมอืงแบบเดมิ เน่ืองจากบรบิททาง
การเมอืงเปลีย่นแปลง 2 ประการ

1) การเปลีย่นถ่ายอ านาจไปสูอ่งคก์รนิตบิญัญตัิ
กระบวนการนี้ก่อตวัจากแนวคดิ “การจ ากดัอ านาจ
ผูป้กครอง” (limited democracy) รฐัสภาทีเ่ป็น
องคก์รหลกัในการตรากฎหมาย จงึตอ้งท าหน้าที่
ตรวจสอบควบคมุการใชอ้ านาจของรฐับาลดว้ย

พรรคการเมืองใน ศตวรราท่ี 19
2) การขยายสทิธเิลอืกตัง้แก่ประชาชนอยา่งกวา้งขวาง
เมือ่ชนชัน้แรงงานจ านวนมากปราศจากสทิธทิาง
การเมอืงและการเลอืกตัง้ พลเมอืงกลุม่น้ีจงึเคลือ่นไหว
เรยีกรอ้งใหร้ฐัขยายสทิธเิลอืกตัง้แก่พลเมอืง

การจดัองคก์รพรรคการเมอืงขึน้เพือ่รวบรวมคะแนน
เสยีงจากผูเ้ลอืกตัง้ใหม้ากพอทีจ่ะเขา้ไปมบีทบาทใน
รฐับาลจงึเกดิขึน้ กลายเป็นพรรคทีม่เีป้าหมายเพือ่ชนะ
เลอืกตัง้และเขา้สูต่ าแหน่งในรฐับาล (electoral party) 

และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนผูเ้ลอืกตัง้
ดว้ย (responsive government) 

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



พฒันาการพรรค
การเมือง
ต่างประเทศ และ
พรรคการเมืองไทย

ในศตวรรษที่ 19 การขยายฐาน
การเมอืงของพรรคการเมอืง
เกดิขึน้ทัว่ไปก่อนกระบวนการ
ขยายบทบาทของรฐัสภา
(parliamentarization) หรอืการ
ขยายใหพ้รรคการเมอืงเป็นพรรค
มวลชนมี 3 ลกัษณะ

เช่น สวติเซอรแ์ลนด์

3) การขยายบทบาทของรฐัสภาและ
การขยายสิทธิเลือกตัง้อย่างเป็นสากล
เกิดควบคู่กนัไป

เช่น ออสเตรยี ฝรัง่เศส เดนมารก์
ฟินแลนด์ เยอรมนี และสวเีดน

2) อ านาจอธิปไตยของรฐัสภาเพ่ิมขกน้
อย่างเหน็ได้ชดัภายหลงัการขยายสิทธิ
เลือกตัง้แก่ประชาชน

เช่น สหราชอาณาจกัร เนเธอรแ์ลนด์
อติาลี และเบลเยีย่ม

1) การเปล่ียนย้ายอ านาจไปสู่องคก์ร
นิติบญัญติั เกิดขกน้ก่อนการขยายสิทธิ
แก่ผู้เลือกตัง้อย่างกว้างขวาง

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



พฒันาการพรรคการเมอืงต่างประเทศและพรรคการเมอืงไทย

▪ การขยายสทิธเิลอืกตัง้ และบทบาทขององคก์รนิติ
บญัญตัใินศตวรรษที่ 19 ท าใหใ้นศตวรรษที่ 20 

“การเลอืกตัง้ไดก้ลายเป็นชอ่งทางเดยีวในการขึน้สู่
ต าแหน่งทางการเมอืงอยา่งชอบธรรม”

▪ กระบวนการประชาธปิไตยระลอกแรก (first wave 

of democratization) เปิดทางใหพ้รรคการเมอืงได้
เขา้มาเป็นหน่ึงในองคก์รส าคญัของเสรนิียม
ประชาธปิไตยสมยัใหม่ สง่ผลให้ “สวสัดภิาพของ
ประชาธปิไตยและพรรคการเมอืงต่างขึน้ต่อกนั และ
เป็นเงือ่นไขของกนัและกนั”

พรรคการเมืองใน ศตวรราท่ี 20

พรรคการเมืองในฐานะจกัรกลการเลือกตัง้
▪ Anthony Downs ชีว้า่ เมือ่ถงึจดุหน่ึง

การเลอืกตัง้ไดก้ลายเป็นกจิกรรม
แกนกลางของพรรคการเมอืงสมยัใหม่ จงึ
ท าใหพ้รรคตอ้งมภีาระหน้าทีห่ลาย
ประการ เชน่ เลอืกสรรบคุคลเขา้ชงิ
ต าแหน่ง รวบรวมขอ้มลูและเสนอนโยบาย
สูผู่เ้ลอืกตัง้ ก ากบัควบคมุและ
วพิากษ์วจิารณ์รฐับาล การใหก้ารศกึษา
ทางการเมอืง และเป็นหน่วยเชือ่มโยง
ระหวา่งปัจเจกบคุคลกบัรฐับาล หรอือกีนยั
หน่ึง “เน้นความส าคญัเพยีงพรรค
การเมอืงกบักจิกรรมการเลอืกตัง้เทา่นัน้”

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



3 ฐาน
ของพรรคการเมอืง

Party-In-the-

Electorate

PIE

Party 

Organization

PO

Party-In-

Government

PIG

Tripod view of Political Party
การแบง่บทบาทของพรรคการเมอืงเป็นสามฐาน

พรรคการเมอืงหน่ึงอาจแสดงบทบาทฐานใดมากกวา่ฐานอื่น
หรอืใหค้วามส าคญัสามฐานในเวลาเดยีวกนั

1) ฐานแรก – พรรคของบรรดาผูม้สีทิธเิลอืกตัง้
(Party-In-the-Electorate) 

พรรคด ารงอยูใ่นความสมัพนัธก์บัมวลชน
ผูส้นบัสนุนอยา่งแนบแน่น

2) ฐานทีส่อง – การจดัองคก์รพรรคการเมอืง
(Party Organization) 

พรรคเป็นองคก์รสมยัใหมท่ีม่กีารจดัการขนาดใหญ่
หรอืเป็นจกัรกลทางการเมอืงรปูแบบหน่ึง

3) ฐานทีส่าม – พรรคในรฐับาล
(Party-In-Government)

พรรคเป็นองคก์รรวมหมูข่องผูท้ีม่ชีือ่เสยีงโดดเดน่
เป็นผูน้ าทางการเมอืงในรฐับาลเป็นสว่นใหญ่

แนวคดิน้ีสามารถใชเ้ป็นมาตรวดัความเปลีย่นแปลงทางสงัคม กบัการสนองตอบของพรรค
การเมอืงในเชงิสถาบนัตอ่ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
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▪ การพฒันาประชาธปิไตยทีเ่ริม่ในศตวรรษที่
19 ไดเ้ปลีย่นแปลงรปูลกัษณ์ของพรรค
การเมอืงจากเดมิประกอบดว้ยสมาชกิกลุ่ม
เลก็ ๆ ซึง่มสีายสมัพนัธส์ว่นตวัในรฐัสภา
(cadre party) ไปสูพ่รรคการเมอืงมวลชน
(mass party) ในชว่งปลายศตวรรษที่ 19 

ถงึกลางศตวรรษที่ 20 เพื่อเป็นตวัแทนกลุ่ม
ทางสงัคมตา่ง ๆ

พรรคการเมืองใน ศตวรราท่ี 20

พรรคการเมืองในฐานะจกัรกลการเลือกตัง้

▪ ความโดดเดน่ของพรรคการเมอืงยคุนี้คอื การ
อา้งสทิธอิ านาจอนัชอบธรรมจากชยัชนะใน
สนามเลอืกตัง้ พรรคจงึตอ้งการเสยีงสนบัสนุน
มากทีส่ดุเทา่ทีเ่ป็นไปได้ ไมว่า่คะแนนเสยีง
เหลา่นัน้จะมาจากผูเ้ลอืกตัง้ทีม่อีุดมการณ์แบบ
ใด (catch-all party) สง่ผลให้ “ผูน้ าครอบง า
พรรคไดง้า่ย” (leader-dominated) การ
ปกครองตกอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลของ
สือ่สารมวลชนสมยัใหม่ ผูน้ าจงึสามารถใช้
เทคนิคสมยัใหมด่า้นการสือ่สารโดยตรงกบั
ประชาชนผูเ้ลอืกตัง้ โดยไมต่อ้งหาสมาชกิผู้
ภกัดเีหมอืนพรรคการเมอืงมวลชนอกีต่อไป

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
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พฒันาการพรรคการเมอืงต่างประเทศและพรรคการเมอืงไทย

▪ ทศันะเชงิลบทีเ่คยมตีอ่ “กลุ่มก๊วนการเมอืง” ในอดตี
กลบัมาเป็นทศันะทีส่งัคมสว่นใหญ่มตีอ่พรรค
การเมอืง ดงัจะเหน็ไดจ้ากจ านวนผูอ้อกมาใชส้ทิธิ
“ลดลง” อย่างต่อเนื่อง สมาชกิพรรคจ านวนมากเป็น
ประชากรผูส้งูวยัทีไ่มส่ามารถเขา้ไปมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงไดอ้ย่างแขง็ขนั

▪ ประชากรหนุ่มสาวกลบัหนัเหความสนใจไปเขา้รว่ม
กลุ่มทีเ่รยีกรอ้งประเดน็เฉพาะ (issued-based

groups) มากขึน้ หรอืหากเขา้รว่มกเ็ป็นพรรคที่
เคลื่อนไหวเรยีกรอ้งประเดน็เฉพาะของกลุ่มตน
เทา่นัน้ (niche party) <- disruptive politics
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ความถดถอยหรือการปรบัตวั
▪ พรรคไมอ่าจน าเสนอภาพอุดมคตขิองสงัคมที่

แตกต่างอยา่งเดน่ชดัได้ และไมม่คีวาม
เชือ่มโยงกบัองคก์รทางสงัคมมากนกั พรรค
ก าลงัเผชญิวกิฤตสิ าคญันบัแต่ศตวรรษที่ 19 

ก าลงัจะสลายหายไปจากระบบการเมอืงเสรี
นิยมประชาธปิไตยในทีส่ดุ

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
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▪ ในแงห่น่ึง Paul Webb มขีอ้สงัเกตวา่ พรรคไมไ่ด้
วกิฤติ หากเป็นเพยีงการปรบัเปลีย่นบทบาท
หน้าที่ เพือ่สนองตอบต่อสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป
เทา่นัน้ เชน่ มสีือ่อเิลก็ทรอนิกสก์ารแสวงหา
สมาชกิอาจไมจ่ าเป็น ไมม่ปีระสทิธภิาพ พรรค
ปรบัลดขัน้ตอนกระบวนการใหเ้หลอืน้อยทีส่ดุ
และยดืหยุน่ปรบัตวัเขา้กบัสถานการณ์อย่าง
ต่อเน่ือง ประกอบกบัการสือ่สารทางตรงจากผู้
น าสูป่ระชาชนผา่นวทิยโุทรทศัน์ อนิเตอรเ์น็ต
เป็นตน้

พรรคการเมืองใน ศตวรราท่ี 21

ความถดถอยหรือการปรบัตวั ▪ ดา้นบุคลากร พรรครปูแบบใหมนิ่ยมขบัเคลื่อนดว้ยวธิี
“อาสาสมคัร” ใหเ้ขา้มาท างานเฉพาะกจิ ซึ่งเป็นภารกจิระยะ
สัน้มากกวา่ใชเ้จา้หน้าทีป่ระจ าด าเนินกจิกรรมของพรรค

▪ พรรคในประเทศประชาธปิไตยตัง้ม ัน่ มแีนวโน้มไมย่ดึตดิ
อุดมการณ์ “แขง็ทือ่” แบบเดมิในอดตี และปรบัตวัเปลีย่นรปู
โฉมของพรรคใหส้อดรบักลุ่มทางสงัคมทีห่ลากหลาย (เช่น
พรรคแรงงานขององักฤษ เป็นตน้)

▪ พรรคเลก็หยบิยกประเดน็ทีพ่รรคใหญ่หลกีเลีย่งเขา้ไป
เกีย่วขอ้ง เช่น สิง่แวดลอ้ม เพศสภาพ อตัลกัษณ์ ชาตนิิยม

▪ พรรคฝ่ายคา้น หนัไปใหค้วามส าคญัการเมอืงทอ้งถิน่และ
การเมอืงระดบัเหนือชาติ เมือ่พบวา่สามารถเปลีย่นแปลง
รฐับาลได้

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
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Comparative Study of Electoral System

Campaign linkage

การคดัสรรผูส้มคัร และการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้

Policy linkage
การออกนโยบายตามทีพ่รรคไดเ้สนอไวช้ว่งรณรงคห์าเสยีง
เลอืกตัง้

Ideological linkage

การใหข้อ้มลูนโยบายแก่ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เพือ่แขง่ขนักบั
พรรคการเมอืงอื่น ๆ
Representative linkage

การเป็นตวัแทนเชงินโยบายใหแ้ก่ประชาชนผูเ้ลอืกตัง้ใน
รฐัสภาและรฐับาล

Participatory linkage

การระดมคะแนนเสยีงใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้ออกมาใชส้ทิธขิองตน

พรรคการเมือง คือ “องคก์รซก่งมีหน้าท่ีเช่ือมโยง” 

(linkage function) ระหว่างรฐักบัผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
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▪ รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช
2489 ใหส้ทิธเิสรภีาพในการจดัตัง้ และด าเนิน
กจิการพรรคการเมอืงเป็นครัง้แรก

▪ พ.ร.บ.พรรคการเมอืง พ.ศ. 2498 เป็นฉบบัแรก
▪ ปัญหาพฒันาการของพรรคการเมอืงไทยไม่

ต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
▪ ขาดความเป็นสถาบนัทางการเมอืงทีม่ ี

เสถยีรภาพ
▪ ขาดพลงัในฐานะตวัแทนประชาชน (ขาด

ความเป็นพรรคฐานจากมวลชน)

พรรคการเมืองของไทย

▪ ความอ่อนแอขององคก์รพรรคการเมอืง

▪ การขาดวนิยัของนกัการเมอืง

▪ การใหค้วามส าคญัแก่ตวับคุคลมากกวา่ประเดน็

ปัญหาและแนวทางแกไ้ข

▪ การทีพ่รรคไมม่นีวตักรรมดา้นนโยบายทีแ่ตกต่างกนั

▪ พรรคการเมอืงเป็นเพยีงแหลง่รวมตวัของการต่อรอง

ต าแหน่งในรฐับาลผสมเทา่นัน่

ปัญหาเรือ้รงัพรรคการเมืองไทย

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
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▪ ขอ้เสนอปฏริปูการเมอืง ศนูยก์ลางอยูท่ี่
แนวทางเรือ่ง “รฐัสภาทีเ่ป็นเหตุเป็นผล” 

(rationalized parliament) และประสทิธผิล
ของรฐัสภา สง่ผลใหร้ฐัธรรมนูญฯ 2540 ฝ่าย
บรหิารเขม้แขง็ แต่การตรวจสอบไมเ่ขม้ขน้
เน้นความเป็นปึกแผน่ของพรรคการเมอืง

▪ แต่การเลอืกตัง้ 2544 กลบัสง่ผลใหร้ฐัสภาตก
อยูภ่ายใต้ “ระบบพรรคเดน่พรรคเดยีว” 

(predominant party system) จนกลายเป็น
“วกิฤตริฐัสภา”

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540

▪ การมฝ่ีายบรหิารเขม้แขง็และการสรา้ง
ภาพลกัษณ์สาธารณะแก่นายกรฐัมนตรใีน
ฐานะหวัหน้าพรรครฐับาล ท าใหป้ระชาชนผูม้ ี
สทิธเิลอืกตัง้นิยามตนเองเขา้กบัหวัหน้าพรรค
มากกวา่กบัพรรคการเมอืง เกดิวกิฤตการณ์
รฐัสภาขยายวงกวา้ง จนเกดิการรฐัประหาร
19 กนัยายน 2549

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
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▪ สรา้งกตกิาใหร้ฐับาลถกูตรวจสอบงา่ยขึน้
▪ สรา้งกตกิาทีเ่อือ้พรรคขนาดกลาง พรรคขนาดเลก็
▪ มมีาตรการควบคมุพรรคการเมอืงมากขึน้
▪ เพิม่อ านาจใหแ้ก่องคก์รอสิระ
▪ เชน่ ยบุรวมพรรคไมไ่ด้ หากยบุสภาสงักดัพรรคแค่

30 วนั เพิม่อ านาจต่อรองใหย้า้ยพรรคงา่ยขึน้
เปลีย่นขัว้งา่ยขึน้ แต่ไมส่ามารถเปลีย่นแปลง
ธรรมชาตกิารเมอืงไทยได้

▪ น าไปสูว่กิฤตการณ์และรฐัประหาร 22 พฤษภาคม
2557

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550

▪ เปลีย่นกตกิาพรรคการเมอืงและการเลอืกตัง้อยา่งไม่
เคยปรากฏมาก่อน

▪ เชน่ ระบบเลอืกตัง้แบบจดัสรรปันสว่นผสม คณุสมบตัิ
ลกัษณะตอ้งหา้มผูส้มคัร การมสีว่นรว่มของสมาชกิ
Primary Vote ส.ส.เขตตอ้งไดม้ากกวา่ Vote NO 

พรรคเสนอชือ่ 3 แคนดเิดทนายกฯ การควบคมุการ
เสนอนโยบายพรรคในการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้

▪ สง่ผลใหร้ฐัสภาตกอยูภ่ายใต้ “ระบบหลายพรรค” 

(multi party system) และเกดิภาวะ “รฐับาลผสม” 

(coalition government) “รฐับาลเสยีงปริม่น ้า”

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560
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ความทา้ทายพรรคการเมอืง
การเมอืงมวลชนกบัพรรคการเมอืง

Political Party
Mass Politics

มวลชนาธิปไตย
Political action

(Collective action)

การแสดงออกทางการเมอืง
(การกระท ารวมหมู)่

การเมอืงแบบมวลชน พรรคการเมอืง



ความขดัแย้งทางการเมือง
ร่วมสมยัของสงัคมไทย

นบัตัง้แต่เปลีย่นแปลงการปกครองสูร่ะบอบ

ประชาธปิไตย พ.ศ. 2475 ประเทศไทยอยูใ่น

สภาวะ “รฐัราชการ” ซึง่มกีารต่อสูช้่วงชงิอ านาจ

ระหว่างชนชัน้น ากบันกัการเมอืงทีม่าจากการ

เลอืกตัง้ ก่อใหเ้กดิปรากฏการณ์หมนุวนของ

การเมอืงทีเ่รยีกวา่ “วงจรอุบาทวก์ารเมอืงไทย”



ความขดัแย้งทางการเมือง
ร่วมสมยัของสงัคมไทย

ปรากฏการณ์ดงักลา่วหมนุวนจนกระทัง่หลงัเหตุการณ์

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 บรบิททางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม

เปลีย่นแปลงไป เชน่ การขยายตวัของการเมอืงภาคประชาชน

รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 วกิฤตเศรษฐกจิ พ.ศ. 2540 การพฒันา

เทคโนโลยกีารสือ่สารเปลีย่นแปลงวฒันธรรมความเป็นไทย

น ามาสูป่รากฏการณ์ทางการเมอืงรว่มสมยัชว่งทศวรรษแห่ง

ความขดัแยง้ เกดิ “วงจรอุบาทวใ์หมก่ารเมอืงไทย”



ดุลแหง่อ านาจในระบอบประชาธปิไตยไทย

ความขดัแย้ง พ.ศ. 2548-ปัจจบุนัพฤาภาคม พ.ศ. 25352475 - 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 

ดลุอ านาจการเมอืงระบบรฐัสภาและการเมอืงภาคประชาชน ดลุอ านาจในการตรวจสอบ ดลุอ านาจการเมอืงแบบมวลชน

➢ จากพลวตัของการเมืองไทยใน 8 ทศวรรษท่ีผ่านมา สะทอ้นใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาของดุลยภาพแห่งอ านาจ การออกแบบรฐัธรรมนูญและ

สถาบนัการเมือง ซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งคน้หาแนวทางในการเสริมสรา้งดุลยภาพแห่งอ านาจใหส้อดคลอ้งกับหลกัการ

ประชาธิปไตย และเหมาะสมกบัสภาพการเมืองการปกครองและบริบทของสงัคมไทย หรือท่ีเรียกวา่ “ประชาธิปไตยไดดุ้ล” 

➢ รฐัธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือเพียงอยา่งเดียวในการจดัความสมัพนัธดุ์ลแห่งอ านาจของสงัคมไทยหรือไม ่? 

➢ “ประสิทธิผลของระบบรฐัสภาไทย” เป็นอยา่งไร ? ช่วงก่อน พ.ศ. 2540 หลงัรฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560

➢ “วฒันธรรมทางการเมืองคือรฐัธรรมนูญท่ีแทจ้ริงของสงัคมไทย” ท่ีค่อย ๆ เปล่ียนแปลงไปเร่ือย ๆ อยูต่ลอดเวลา และกฎหมายระเบียบใด

ก็ไมอ่าจล่วงละเมิดขอ้ก าหนดท่ีมีในวฒันธรรมทางการเมืองน้ีได้



ความทา้ทายพรรคการเมอืง
การเมอืงผนัผวนกบัพรรคการเมอืง

Political Party
Disruptive 

Politics
Identity Politics

การเมอืงอตัลกัษณ์ การเมอืงผนัผวน พรรคการเมอืง



2
พรรคการเมือง
กบัการปฏิรปูประเทศ



ระบอบประชาธิปไตยกบัผลต่อการก าหนด
นโยบายสาธารณะ
มขีอ้โตแ้ยง้วา่ ระบอบประชาธปิไตยไมไ่ดม้ผีลกระทบโดยตรงต่อ

การก าหนตนโยบายสาธารณะ แต่ลกัษณะของระบอบ

ประชาธปิไตยน าไปสูก่ารก าหนดนโยบายสาธารณะทีเ่อือ้ต่อการ

ขยายตวัของงบประมาณดา้นสงัคม ทางรฐัศาสตรจ์งึให้

ความส าคญักบัอทิธพิลของโครงสรา้งและสถาบนัทางการเมอืงของ

ระบอบประชาธปิไตยต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ สถาบนั

ทางการเมอืงทีเ่น้นหลกัประกนัในสทิธิ ในทรพัยส์นิสว่นบุคคลและ

การมสีว่นร่วมของประชาขนในการก าหนดนโยบายลาธารณะ

มกัจะน าไปสูก่ารขยายตวัของเศรษฐกจิภาครฐั ซึง่หมายถงึการ

ขยายตวัของโครงการดา้นสวสัดกิารสงัคม

ทีม่า: ธนพนัธ ์ไล่ประกอบทรพัย,์ ระบอบประชาธปิไตยกบัผลต่อการก าหนด นโยบายสาธารณะ.
วารสารการเมอืง การบรหิาร และกฎหมาย ปีที ่6 ฉบบัที ่3



มิติการกระจาย
งบประมาณ

ระบอบเผดจ็การ ระบอบประชาธิปไตย

1. มิติของทิศทางการกระจาย
งบประมาณ

เน้นทศิทางการกระจาย
งบประมาณในแนวดิง่ โดยผูน้ า
เผดจ็การการกระจายงบประมาณ
ใหก้ลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ผกูขาดทีม่อีทิธพิลต่อเสถยีรภาพ
ทางการเมอืง

เน้นทศิทางการกระจาย
งบประมาณในแนวราบ โดยผูน้ า
รฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้จะ
กระจายงบประมาณใหก้บักลุ่มผูม้ี
รายไดน้้อย เช่น กลุ่มเกษตรกร
หรอืกลุ่มสหภาพแรงงานทีม่ี
อทิธพิลต่อผูม้สีทิธอิอกเสยีง
เลอืกตัง้

2. มิติระดบัการกระจาย
งบประมาณ

ค่อนขา้งต ่า ค่อนขา้งสงู

3. มิติด้านความเติบโตของ
โครงการด้านสงัคมของรฐับาล

รฐับาลเผดจ็การมกัจะเน้นการ
ด าเนินโครงการในระยะสัน้ทีเ่ปิด
โอกาสใหก้ลุ่มผูม้อีทิธผิลไดม้ี
โอกาสแสวงหาค่าเชา่

รฐับาลระบอบประชาธปิไตยมกั
ด าเนินโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สงัคมในระยะยาว

ตัวแปรประชาธิปไตย
ที่มีผลต่อการก าหนด
นโยบายสาธารณะ

มีจ านวนตัวแปรหลาย ๆ ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อ
กา ร ก า หน ดน โ ย บา ยส า ธ า รณ ะ  ตั ว แป ร
ประชาธิปไตยถือได้ว่าเป็นหนึ่งในบรรดาหลาย ๆ 
ตัวแปรเหล่านั้น ระบอบการเมืองมีผลกระทบต่อ
นโยบายสาธารณะในแง่ของการตัดสินใจโยกย้าย
ทรัพยากรสาธารณะ (งบประมาณ) ไปสู่กลุ่มและ
องค์กรทางสังคมต่าง ๆ ระบอบการเมืองที่
แตกต่างกันมีผลต่อทิศทางและระดับของการจ่าย
งบประมาณ รวมทั้งความเติบโตของโครงการที่
รัฐด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล โดยรัฐบาลใน
ระบอบเผด็จการย่อมตัดสินใจที่จะกระจาย
งบประมาณแตกต่างจากระบอบประชาธิปไตย

ท่ีมา: สุรศักด์ิ ชะมารัมย์, การก าหนดนโยบายสาธารณะ:กระบวนการ การวิเคราะห์ทางเลือก และข้อจ ากัด.



ความสัมพันธ์ระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ทีม่า: ธนพนัธ ์ไล่ประกอบทรพัย,์ ระบอบประชาธปิไตยกบัผลต่อการก าหนด นโยบายสาธารณะ.
วารสารการเมอืง การบรหิาร และกฎหมาย ปีที ่6 ฉบบัที ่3



ความสัมพันธ์ระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ทีม่า: ธนพนัธ ์ไล่ประกอบทรพัย,์ ระบอบประชาธปิไตยกบัผลต่อการก าหนด นโยบายสาธารณะ.
วารสารการเมอืง การบรหิาร และกฎหมาย ปีที ่6 ฉบบัที ่3

➢ หากระบอบการเมีองมี 1) หลักประกันสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล 2) 
เคารพสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง และ 3) ความเท่าเทียมกันในการ
แข่งขัน ทางการเมืองและเศรษฐกิจ การพัฒนาทางการเมืองและเศรษฐกิจก็
มีความเป็นไปได้เนื่องจากประชาซน ฝ่ายค้าน และกลุ่มทุนจะหันมาเคารพ
ในกฎระเบียบ ซึ่งพวกเขาคาดหวังว่าสิทธิทางทรัพย์สินและเสรีภาพการ
แสดงความคิดเห็นได้รับการเคารพ

➢ ในทางตรงกันข้าม หากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่เคารพในหลักการ
เหล่านี้โอกาสท่ีจะเกิดสภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมืองมีสูงและการพัฒนา 
เศรษฐกิจชะงัก ตัวอย่างเช่น ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของชิลี ในช่วง ค.ศ. 1970-1973 มาจากการท่ีรัฐบาลพรรคสังคมนิยม
ด าเนินนโยบายยึดกิจการเอกชนและผูกขาดทางการค้าจนท าให้ผู้น าทาง
ธุรกิจและบรรษัทข้ามชาติไม่พอใจการด าเนินนโยบายของภาครัฐ

1) หลักประกันสิทธิใน
ทรัพย์สินส่วนบุคคล 
2) เคารพสิทธิและ
เสรีภาพทางการเมือง 
3) ความเท่าเทียมกันใน
การแข่งขันทางการเมือง
และเศรษฐกิจ 



พรรคการเมืองกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ

หากประชาชนมีข้อมูลที่ดี และมีโอกาสหรือช่องทางในการแสดงออก
หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง ขนาดของงบประมาณจะเตบิโตมาก
ขึ้น เช่น งานของ Anthony Downs (1957) เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะ
พรรคการเมืองจะเสนอแผนการหาเสียงที่ขยายการกระจาย
งบประมาณให้มากท่ีสุด แต่ในขณะเดยีวกัน นักวิชาการบางคนโต้แย้ง
ว่า ขนาดของระบบเศรษฐกิจภาครัฐขยายตัวเพราะระบอบ
ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดันหลายกลุ่ม
ได้มีส่วนร่วมในการกาหนดนโยบายทั้งในมิติที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เช่น งานของ David Cameron (1978) เป็นต้น

ท่ีมา: สุรศักด์ิ ชะมารัมย์, การก าหนดนโยบายสาธารณะ:กระบวนการ การวิเคราะห์ทางเลือก และข้อจ ากัด.

พรรคการเมือง
ในระบอบ
ประชาธิปไตย
มีผลต่อการ
ก าหนด
นโยบาย
สาธารณะ



VUCA World 

ในปัจจุบนัโลกตอ้งเผชญิกบัความไมแ่น่นอนและ
เหตุการณ์ทีไ่มอ่าจคาดการณ์ล่วงหน้าไดบ้่อยครัง้ขึน้จน
มกีารกล่าวขานวา่เป็นยุค VUCA World หรอื โลกแหง่
ความผนัผวน จุดเปลีย่นส าคญัทีม่กัจะถูกหยบิยกขึน้มา
เป็นตวัอยา่งของ VUCA World คอื การเปลีย่นแปลง

ทางเทคโนโลยอียา่งกา้วกระโดด (Disruptive 

Technology) ทีไ่มเ่พยีงเขา้มาเปลีย่นโลกใน
ชวีติประจ าวนัเทา่นัน้ แต่ยงัเปลีย่นรปูโฉมของการเมอืง
เศรษฐกจิ และสงัคมไปอยา่งไมม่วีนัเหมอืนเดมิอกีต่อไป

Political Party

Disruptive
Politics

ความผนัผวน

ท่ีท้าทายพรรคการเมือง

ในยคุประชาธิปไตย

คลื่นลกูท่ี 4



Ambiguity

ความคลุมเครอืและขาดความชดัเจน
ไมส่ามารถคาดเดาผลไดช้ดัเจน

Complexity

ความซบัซอ้นทีม่ากขึน้เรือ่ย ๆ ในเชงิระบบ

Volatility

ความผนัผวนหรอืสภาวะแวดลอ้มทีม่กีาร
เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ไมส่ามารถคาดเดาได้

Uncertainty

ความไมแ่น่นอนหรอืเหตกุารณ์ที่
คาดการณ์ไดย้าก ยากต่อการตดัสนิใจ

VUCA world
โลกแห่งความผนัผวน



Disruptive Politics 

การมาถงึของดจิทิลั อนิเทอรเ์น็ต และสมารท์โฟนท าให้ space 

และ time ทีเ่คยมอียูห่ดสัน้ลงจนเขา้ใกล้ ‘0’ พืน้ทีแ่ละเวลาที่
เคยเป็นอปุสรรคถูกพงัทลายกลายเป็น ‘โลกไรพ้รมแดน’ ทีเ่สน้
แบ่งของระยะทางและเวลาเลอืนราง

เราก าลงัอยู่ในโลกทีม่ติขิอง ‘time’ (เวลา) 
และ ‘space’ (พืน้ที)่ ก าลงัหดสัน้ลง0%

‘time’ (เวลา) & ‘space’ (พืน้ท่ี) ก าลงัหดสัน้ลง

ดจิทิลัท าใหร้ะยะทางและเวลาระหวา่งบุคคลหดสัน้และแคบลง ประชากรบน
โลกกวา่ 7 พนัลา้นคนตดิและถูกเชื่อมโยงอยูใ่นรา่งแหเดยีวกนั สิง่ทีเ่กดิขึน้
ในอกีซกีโลกถูกแปลงสญัญาณและสง่ผา่นในรปูดจิทิลัสู่ ‘สมารท์โฟน’ ในมอื
ของทุกคนในระดบัเรยีลไทม์ มนุษยไ์มไ่ดพ้ดูมากขึน้ แต่ดจิทิลัท าใหเ้ราเหน็, 

รบัรู,้ แลกเปลีย่น และสง่ต่อมากกวา่เดมิ จนน ามาสูก่ารคดิและต่อยอดทีม่าก
ขึน้ เมื่อคดิและต่อยอดมากขึน้ การเปลีย่นแปลงจงึเกดิเรว็ขึน้กวา่เดมิ

ระยะทางและเวลาท่ีหดสัน้ลง = การเปล่ียนแปลงท่ีเรว็ขก้น

การเปลีย่นผา่นทีเ่คยใชเ้วลาหน่ึงชัว่อายุเหลอืเพยีงไมก่ีปี่ ไมก่ีเ่ดอืน หรอื
‘พรุง่น้ี’ กไ็มรู่แ้ลว้วา่อะไรจะเกดิขึน้ น่ีคอืการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ทีด่จิทิลั
น ามาสูโ่ลกใบน้ี

ทีม่า: ปกรณ์ ลีส้กลุ, การเกดิขึน้ ตัง้อยู่ ดบัไปของ Disruption.
https://thestandard.co/disruption-revolution/



B I G D A T APOLSCI
Political Science and Big Data

เวลาทีห่ดสัน้สง่ผลใหว้งจรการเปลีย่นแปลงเกดิเรว็ขึน้ โดยมี Data หรอื
ขอ้มลูจ านวนมหาศาลทีก่ าเนิด ถ่ายเท และไหลเวยีนในโลกดจิทิลัเป็น
สว่นประกอบในวงจรการเปลีย่นแปลง อาจกล่าวไดว้า่ Digital ท าใหเ้กดิ
Data ในขณะเดยีวกนั Data กท็ าใหค้วามเป็น Digital ด ารงอยู่ ทกุคน
ลว้นเป็นผูส้รา้ง สง่ และรบั Data ใหก้นัและกนั และมสีว่นในการเรง่
ปฏกิริยิาของวงจรการเปลีย่นแปลง Data เป็นไดท้ัง้ขยะทีส่รา้งตน้ทนุใน
การจดัเกบ็ และเป็นปัญหาของคนทีไ่มรู่ว้า่จะเอาไปท าอะไร แตอ่กีแงห่น่ึง
กเ็ป็นสนิทรพัยท์ีช่่วยสรา้งมลูคา่และทางออก
หากพรรคการเมอืงไดใ้ช้ ‘Big Data’ หรอืขอ้มลูจ านวนมหาศาลมา
วเิคราะหห์า ‘องคค์วามรูจ้ากปรากฏการณ์ทางการเมอืง’ เพือ่รูจ้กัและ
เขา้ใจความรูส้กึของสงัคม เช่น ขอ้มลูในการเลอืกตัง้ ขอ้มลูการเมอืงบน
โลกไซเบอร์ การใช้ AIวเิคราะหป้์ายหาเสยีง เป็นตน้ ปัจจุบนัพรรค
การเมอืงในตา่งประเทศมกีารน า Big Data เหล่าน้ีมาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง

ปรบัปรงุจาก ปกรณ์ ลีส้กลุ, การเกดิขึน้ ตัง้อยู่ ดบัไปของ Disruption.
https://thestandard.co/disruption-revolution/



ปรบัตวัใหมข่องพรรคการเมอืงในยุค “VUCA World”

Volatility

การเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็
ไมส่ามารถคาดเดาได้

Uncertainty

คาดการณ์ไดย้าก
ยากต่อการตดัสนิใจ

Complexity

ความซบัซอ้น

Ambiguity

ความคลุมเครอื
ไมส่ามารถคาด
เดาผลไดช้ดัเจน

Vision

คอื วสิยัทศัน์ในทางการเมอืง

Understanding

คอื ความเขา้ใจปรากฏการณ์ทางสงัคมการเมอืง

Clarify

คอื ความชดัเจนในการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืง

Agility

คอื ความวอ่งไวและเทา่ทนัความคลมุเครอืในทางสงัคมการเมอืง

ปรบัปรงุจาก Theptawach S., ปรบัตวัใหม ่ไลใ่หท้นั ในยุค “VUCA World”.
https://blog.1moby.com
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ความท้าทาย
พรรคการเมืองไทย
ก่อนและหลงั
เลือกตัง้ 2562



บริบท ก่อนและหลงัการเลือกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562

บริบทสงัคมการเมืองไทยปัจจบุนั

สงัคม แบง่เป็น 2 ขัว้อุดมการณ์ (Political 

Polarization) ระหว่างฝ่ายอนุรกัษ์นิยมกบั
ฝ่ายกา้วหน้า

การเมอืง บทบาทอ านาจของรฐัราชการแบบใหม่
กบั บทบาทของพรรคการเมอืง นกัการเมอืงทีม่า
จากการเลอืกตัง้



ปัจจยั ก่อนและหลงัการเลือกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562

รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560

พระราชบญัญติัประกอบ
รฐัธรรมนูญ ว่าด้วย ส.ส. / ส.ว. / 

พรรคการเมือง / กกต.

ค าสัง่ คสช. ท่ี
53/2560 และ 13/2561

พระราชบญัญติัยทุธศาสตรช์าติ
/ พระราชบญัญติัการปฏิรปู



เงื่อนไข ก่อนและหลงัการเลือกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562

ระบบเลือกตัง้แบบจดัสรรปันส่วนผสม
สง่ผลใหพ้รรคขนาดใหญ่เสยีเปรยีบ พรรคขนาดเลก็ไมไ่ดม้ากเทา่ไร พรรคขนาดกลาง
ไดเ้ปรยีบมาก สง่ผลให้ “คณิตศาสตรก์ารเมอืงในรฐัสภา” กลบัมาท างานไดด้อีกีครัง้

บทบาทศาล และองคก์รอิสระ
รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ใหอ้ านาจ บทบาท หน้าที่ แก่ศาล องคก์รอสิระ ในการตรวจสอบ
นกัการเมอืงทัง้ในฝ่ายบรหิาร และฝ่ายนิตบิญัญตัอิยา่งมาก

ส.ว. ร่วมลงคะแนนเลือกนายกรฐัมนตรี
ส.ว. ตามบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญในวาระแรก เขา้มามสีว่นรว่มในการลงคะแนนเลอืก
นายกรฐัมนตรี โดย ส.ว.ชุดน้ีมทีีม่าจากการสรรหาเสนอแตง่ตัง้โดย คสช. 250 คน
“การเมอืงยอ้นกลบัสูก่ารตอ่รองอ านาจและผลประโยชน์”

คณะกรรมการยทุธศาสตรช์าติ และคณะกรรมการปฏิรปูประเทศ
รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญตัยิทุธศาสตรช์าติ และพระราชบญัญตักิารปฏริปู
สง่ผลใหร้ฐับาล และระบบราชการ หลงัการเลอืกตัง้ถกูควบคมุก ากบัจากคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรช์าติ คณะกรรมการปฏริปูประเทศ และ ส.ว. ใหต้อ้งเดนิตามสิง่ทีถ่กูก าหนด
กรอบไวใ้นกฎหมายล่วงหน้าแลว้

01

02

03

04



พรรคการเมือง
เกดิการเปลีย่นแปลง
อยา่งมนีัยส าคญั

ภมิูทศัน์การเมืองของ
คนในสงัคมเปล่ียน

อนัเนื่องมาจากการเมอืง
แหง่ความขดัแยง้

สิง่ทีต่อ้ง focus คอื young voter 6-7 ลา้นคน

ทีย่งัไมเ่คยเลอืกตัง้ในรอบ 8 ปี

นักการเมืองหน้าใหม่

คนเบื่อหน่ายการเมอืงแบบรฐัสภา ซึง่ไมส่ามารถ

แกปั้ญหาความขดัแยง้ได้ ตอ้งการการเมอืงทีแ่กปั้ญหา

ในชวีติประจ าวนั เช่น ความเทา่เทยีม ความมัน่คงทาง

พลงังาน ความมัน่คงทางอาหาร ความมัน่คงของ

มนุษย์ เทคโนโลยี คนดอ้ยสทิธดิอ้ยโอกาสในสงัคม

ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือทาง
การเมืองเปล่ียน

ทายาท
ตระกลูการเมือง

• อนุรกัษ์นิยม

• ความคดิกา้วหน้า

คนรุ่นใหม่

เป็นผลมาจาก

• ระบบการเลอืกตัง้แบบจดัสรรปันสว่นผสม

• ค าสัง่ คสช. ที่ 53/2560

• บทเฉพาะกาลให้ ส.ว.รว่มลงคะแนนเลอืกนายกรฐัมนตรี

พรรคการเมืองเก่า - พรรคการเมืองใหม่

เป็นผลมาจาก

• ระบบการเลอืกตัง้แบบจดัสรรปันสว่นผสม

พรรคการเมืองสาขา

เป็นผลมาจาก

• พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560

“พรรคการเมอืงจดัตัง้ยาก แต่ถูกยุบงา่ย”

พรรคการเมืองส ารอง

ความสมัพนัธ์
ระหว่างกนั

สง่ผลต่อ “ผลการเลอืกตัง้”

ผลท่ีเกิดขกน้ก่อนการเลือกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562



ผลการเลอืกตัง้ ส.ส.

การไดม้าซึ่ง ส.ว.
ความขดัแยง้ทางการเมอืง

กลบัมาใหม่

การเมอืงกลบัสู่ “สภาวะเผดจ็การ”
เพราะไมม่กีารแกปั้ญหาปรบัปรุง

พฒันาประชาธปิไตย

รฐัราชการ
ใหม่

รฐับาลขาด
ประสิทธิภาพใน
การแก้ปัญหา

รฐับาล
ผสม

รฐับาล
ขาดความ
ชอบธรรม

ปัญหา
เสถียรภาพ
ทางการเมือง

เพราะทีม่าไมไ่ดร้บัการยอมรบั เน่ืองจากการ
เลอืกตัง้ไมไ่ดร้บัการยอมรบั

รฐับาลขาดความชอบธรรม
และขาดประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา

จาก ส.ว. / คณะกรรมการยทุธศาสตรช์าติ / 
คณะกรรมการปฏริปู / ศาล / องคก์รอสิระ

รฐับาลถกูควบคมุก ากบัก่อใหเ้กดิปัญหาเสถยีรภาพ
ทางการเมอืง การเมอืงวน
กลบัสูอ่ดตีสมยัรฐัธรรมนูญ
พ.ศ. 2521 ก่อใหเ้กดิภาวะ

รฐัราชการเขม้แขง็

ภาวะรฐับาลผสม

ผลท่ีเกิดขกน้หลงัการเลือกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562

มรีปูธรรมคอื รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ทีใ่ห้ ส.ว. มาจากการ
เสนอแต่งตัง้ของ คสช. และการเพิม่บทบญัญตัใินการ
ควบคมุก ากบัและตรวจสอบต่าง ๆ

รฐัราชการใหม่



4
ปัญหาอปุสรรคของ
การพฒันาพรรค
การเมือง
เพ่ือสู่ประชาธิปไตย
ตัง้มัน่ของไทย



ปัญหาและอปุสรรค
ทางด้านวฒันธรรม
ทางการเมืองไทย

ปัญหาและอปุสรรค
ทางด้านสถาบนัและ

กระบวนการ

ปัญหาและอปุสรรค
ทางด้านแนวคิดและ

อดุมการณ์ทางการเมือง

ปัญหาอปุสรรคของการ
พฒันาพรรคการเมือง
เพ่ือสู่ประชาธิปไตย

ตัง้มัน่ของไทย



ปัญหาและอุปสรรคทางดา้นแนวคดิและอุดมการณ์ทางการเมอืง

แนวคิดและ
อดุมการณ์ทาง

การเมือง

ปัญหากค็อืประชาธปิไตยเป็นสิง่ทีไ่มส่ามารถ
สรา้งขึน้โดยอาศยัแต่ความคดิเดมิของ
สงัคมไทย เพราะสงัคมไทยแต่ดัง้เดมินัน้มี
ลกัษณะเป็นสงัคมเกษตรกรรม

“การลดทอนความชอบธรรมของ
ระบอบตวัแทนทีผ่า่นการเลอืกตัง้นัน้
เทา่กบัวา่เป็นการลดทอนสทิธแิละเสยีง
ของประชาชน ตลอดจนท าใหค้วาม
เสมอภาคระหวา่งบคุคลในระบอบ
ประชาธปิไตยถกูกระทบ” อกีดว้ย

ขอ้โตเ้ถยีงและความขดัแยง้ระหวา่ง
รปูแบบ “ประชาธปิไตยสากล” กบั

“ประชาธปิไตยแบบไทย ๆ” 

ทศันคตดิงักลา่วสามารถสงัเกตไดจ้ากวธิคีดิ
และการปฏบิตัติขิองชนชัน้น า จนกระทัง่ถงึ

การกระท ารฐัประหารในทกุครัง้ จน
กลายเป็นธรรมเนียมทางการเมอืง จน

น าไปสูก่ารถกแถลงถงึความลม้เหลวของ
การจดัดลุแหง่อ านาจในระบอบ

ประชาธปิไตยแบบตวัแทนของสงัคมไทย



ปัญหาและอุปสรรคทางดา้นสถาบนัและกระบวนการ
ดลุแห่งอ านาจดงักล่าวน้ี

อยู่นอกขอบเขตท่ี
รฐัธรรมนูญฉบบัลายลกัาณ์
อกัารจะเข้าไปจดัการได้

อย่างแท้จริง

ระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่สถาบนั
การเมืองแบบตะวนัตกสถาบนัแรก

ท่ีได้รบัการสถาปนาขกน้ในสงัคม
การเมืองไทย เพราะก่อนหน้าการ

เปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่
ระบอบประชาธิปไตยนัน้ได้มีระบบ

ราชการสมยัใหม่ กองทพั
ประจ าการ ระบบกฎหมายสมยัใหม่
ระบบศาล รปูแบบของการปกครอง

ในแบบรฐัรวมศนูย์ เป็นความ
ล้มเหลวในการสร้างประชาธิปไตย

ให้เป็น “สถาบนัประชาธิปไตย” 

ควบคู่ไปกบัสถาบนัหลกัท่ีมีอยู่เดิม

ความล้มเหลวของการสถาปนาดลุแห่ง
อ านาจในแง่สถาบนัทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในระบบการเมืองไทย
ก่อให้เกิดโครงสร้างอ านาจรฐัของไทยท่ีมี
ลกัาณะเป็น “รฐัคู่ขนาน” (parallel state) 

หรือ “รฐัเร้นลกก” (deep state) ท่ีสถาบนั
ระบบราชการทัง้ฝ่ายทหารและพลเรือน มี
บทบาทอ านาจอิทธิพลในการควบคมุก ากบั
ทางการเมืองอยู่เบือ้งหลงั และใน
สถานการณ์ท่ีโอกาสทางการเมือง (political 

opportunity) เอ้ืออ านวย เช่น ใน
วิกฤตการณ์ทางการเมืองกจ็ะเกิดการ
ก าหนดยทุธศาสตร์ และใช้ยทุธวิธีในการ
สร้างเครือข่ายหรือเช่ือมโยงระหว่างกลุ่ม
อ านาจทางการเมืองและเศราฐกิจเดิม กบั
ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมือง เพ่ือ
เปล่ียนการเมือง เช่น การรฐัประหาร 19

กนัยายน พ.ศ.2549 และ 22 พฤาภาคม
พ.ศ.2557



ปัญหาและอุปสรรคทางดา้นวฒันธรรมทางการเมอืงไทย
มรดกหลกัในเรื่องระบบไพร่ ระบบขนุนาง ระบบศกัดินาหรือระบบเจ้าขนุมลูนาย มีผลท าให้ระบอบการ
ปกครองโบราณของไทยไม่มีจินตภาพ (concepts) เก่ียวกบัเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคทาง

กฎหมาย พรรคการเมือง การเลือกตัง้ สภาผู้แทนราาฎรและกระบวนการนิติบญัญติั ซก่งจินตภาพเหล่าน้ีคือ
ส่วนประกอบของความเป็นวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ขณะท่ีความสมัพนัธข์องประชาชนคนไทยด าเนินอยู่ภายใต้วฒันธรรมอปุถมัภค์ า้จนุ (patron-client 

relationship) ซก่งเน้นพนัธะหน้าท่ี (obligation) ระหว่างผู้มีสถานะต่างกนั ซก่งเป็นความสมัพนัธท่ี์จ าแนก
ระดบัต า่สงู (hierarchy) แบบเจ้านายกบัลกูน้องหรือผู้ใหญ่กบัผูน้้อย ซก่งต่างฝ่ายต่างมีพนัธะต่อกนั

มากกว่าเน้นการใช้เสรีภาพ เคารพในสิทธิและความเสมอภาคของปัจเจกบคุคล ทัง้น้ีโดยถกูก ากบัจาก
ศีลธรรม คณุธรรมทางศาสนารวมไปถกงจารีตประเพณีต่าง ๆ

แม้จะมีการด ารงอยู่ของกฎหมาย แต่การปกครองโดยมีกฎหมายเป็นหลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพของประชาชน (The rules of law) ย่อมไม่ใช่ส่ิงส าคญั ทุกส่ิงทุกอย่าง

ขกน้อยู่กบัดลุพินิจของผู้เป็นนาย (rule of man) 

ดลุแห่งอ านาจท่ีถกูออกแบบและบญัญติัไว้ใน
รฐัธรรมนูญจกงไม่ได้มีความส าคญักว่าดลุแห่งอ านาจและ

อิทธิพลท่ีมีอยู่ในระบบวฒันธรรมของไทย

01

02

03

04



การเมอืงแบบมวลชนกบัการจดัดุลแหง่อ านาจ

การเมืองภาคประชาชนของไทยได้พฒันาถกงขีด
สดุ คือ การไม่ยอมรบัและปฏิเสธระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน และพรรคการเมือง
แต่ในอีกด้านหนก่งปรากฏการณ์ดงักล่าวกเ็ป็น
การท าลายความเข้มแขง็อย่างแท้จริงของ
การเมืองภาคประชาชน การท าลายความ
เข้มแขง็และหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในระยะยาว รวมทัง้กระทบต่อหลกั
นิติธรรม ส่งผลให้ดลุแห่งอ านาจในระบอบ
ประชาธิปไตยเกิดการบิดเบีย้ว

ปรากฏการณ์เหล่าน้ีจะส่งผลให้สงัคมเกิดค าถาม
และข้อวิพากา์วิจารณ์ต่อความชอบธรรมของ
องคก์รผู้ใช้อ านาจรฐัต่าง ๆ หากยงัไม่ได้รบัการ
จดัวางความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจและบทบาทท่ี
ถกูต้องในสงัคมประชาธิปไตย ภายใต้หลกันิติ
ธรรมซก่งมีรฐัธรรมนูญเป็นกติกาและกลไกส าคญั
ทางสงัคมในการจดัวางระบบการตรวจสอบ
ถ่วงดลุอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ
บญัญติั ฝ่ายตลุาการ รวมทัง้การตรวจสอบ
ถ่วงดลุอ านาจรฐัจากภาคประชาสงัคม



สืบเน่ืองมาจากการปะทะกนัของ
สองแนวความคิด คือการให้คณุค่า
ประชาธิปไตยแบบตะวนัตก
ประชาธิปไตยสากลในฐานะท่ีเป็น
“ประชาธิปไตยท่ีถกูต้องแท้จริง
ท่ีสดุ” กบัการมองประชาธิปไตยใน
แบบเฉพาะท่ีรู้จกักนัในนาม
“ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ” 

ประชาธิปไตยไม่ใช่สถาบนั
การเมืองแบบตะวนัตกสถาบนัแรก
ท่ีได้รบัการสถาปนาขกน้ในสงัคม
การเมืองไทย

ไม่ปรากฏในเรื่องปรชัญา
แนวความคิดและหลกัการขัน้
พืน้ฐาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
เรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของประชาชน
ท าให้สถาบนัทางการเมืองท่ี
ส าคญัไม่สามารถยกระดบัและ
พฒันาตวัเองไปสู่ความเป็น
สถาบนัทางการเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยได้

ระบอบประชาธิปไตยไทยจกงถกูตัง้
ค าถามและท้าทายอย่างต่อเน่ือง
ภายใต้โครงสร้างของระบบอปุถมัภ์
ท่ีได้ฝังรากลกกลงในสงัคมการ
เมืองไทย สืบเน่ืองมาจากมรดกทาง
ประวติัศาสตรจ์ากระบบไพร่ ระบบ
ขนุนาง ระบบศกัดินาหรือระบบเจ้า
ขนุมลูนาย เป็นอปุสรรคต่อการ
สร้างและก าเนิดของวฒันธรรม
ประชาธิปไตยท่ีเน้นไปยงัเรื่องของ
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ของประชาชน

การเมอืงแบบมวลชนกบัการจดัดุลแหง่อ านาจ



ความทา้ทายการเมอืงไทย
การเมอืงมวลชน กบั ระบบรฐัสภา

Mass Politics

มวลชนาธิปไตย
Political action

(Collective action)

การแสดงออกทางการเมอืง
(การกระท ารวมหมู)่

การเมอืงแบบมวลชน

การเมอืงนอกสภา “กา้วหน้า” แต่ การเมอืงในสภา “ลา้หลงั”

Parliamentary System

ระบบรฐัสภา



5
ข้อเสนอแนะต่อ
การพฒันาพรรค
การเมือง
สู่ประชาธิปไตยตัง้มัน่



ข้อเสนอแนะต่อการพฒันา
พรรคการเมือง
สู่ประชาธิปไตย
ตัง้มัน่ของไทย

การพฒันาประชาธิปไตยใน
ทุกสงัคมมกัจะเร่ิมต้นจาก
ขัน้การเปล่ียนผา่นมาสู่
ระบอบประชาธิปไตย
(transition to 

democracy) จนถกงขัน้การ
สร้างระบอบประชาธิปไตย
ท่ีตัง้มัน่ (consolidation of 

democracy) 

กล่าวอีกอย่างหนก่งกคื็อ ประชาธิปไตย
ได้กลายเป็นวิถีชีวิตทางการเมืองของ
คนในสงัคม

ความเข้มแขง็และยัง่ยืนของระบอบ
ประชาธิปไตยจะเกิดขกน้เม่ือกฎกติกาและ
สถาบนัของระบอบการปกครองน้ีสามารถ
หยัง่รากลกกลงไปในสงัคมและระบอบ
ประชาธิปไตยมีความมัน่คงจนกลายเป็น
เพียงเกมเดียวท่ีเล่นกนัอยู่ในสงัคม (the 

only game in town) 

การมหีลกันิติธรรมในสงัคมเพ่ือให้
บรรลเุป้าหมายดงักล่าวจกงเป็นส่ิงท่ี
จ าเป็นส าหรบัประเทศประชาธิปไตย
ใหม่ทัง้หลาย



ขอ้เสนอแนะต่อการกา้วสูป่ระชาธปิไตยทีม่ ัน่คงของไทย

ประชาธิปไตยได้ดลุ ?

ปัญหาทีม่กัจะเกดิขึน้กบัสงัคมทีเ่พิง่รบัเอาระบอบ
ประชาธปิไตยเขา้มาหรอืระบอบประชาธปิไตยยงัไม่
เตบิโตคอื ความลม้เหลวในการน าหลกัการของระบอบเสรี
ประชาธปิไตยมาใชอ้ยา่งครบถว้น

กรณีหน่ึงทีม่กัจะพบเหน็บอ่ยครัง้ในยคุปัจจุบนัคอื การที่
รฐัมกัจะใชอ้ านาจคกุคามหรอืจ ากดัสทิธเิสรภีาพของ
ประชาชนโดยไมค่ านึงถงึหลกันิตธิรรมและปราศจากการ
ตรวจสอบอยา่งจรงิจงั
(ทีม่า: Huntington,1996:9-10)



หลักการส าคัญของเสรีนิยมประชาธิปไตย
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Check and Balance การตรวจสอบและถ่วงดลุอ านาจ



การปกครองตาม
หลกันิติธรรม
(rule of law) 

ความพร้อมท่ีจะ
รบัผิดชอบและยอมรบั
การตรวจสอบของผูใ้ช้

อ านาจรฐั
(accountability) 

การเลือกตัง้อย่างเสรี
และยติุธรรม

(free and fair 

election) 

การเคารพสิทธิทาง
การเมืองและเสรีภาพ
ในฐานะพลเมือง

(political rights and 

civil liberties) 

ของประชาชน

การมรีฐับาลท่ีมาจากการ
เลือกตัง้ซก่งตอบสนองต่อ
ข้อเรียกร้องของประชาชน
และมีอ านาจในการบริหาร

ประเทศอย่างแท้จริง

(ทีม่า: Stepan, 2001:298-304; Beetham and Boyle, 1995: Chap.1; Diamond and Morlino, 2004:23-28; Merkel, 2004:38-42) 



หลกัการพืน้ฐาน
ของประชาธปิไตย
สมยัใหม่

หลกัการปกครองโดยเสียงข้างมาก
(majoritarianism) หรือหลกัการ
ปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีมาจาก

การเลือกตัง้ (electoralism)

หลกัการปกป้องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและจ ากดัอ านาจรฐั

(constitutionalism) 

ทีม่า: Wiggel, 2008:234-236; Grossman and Levin, 1995:787-788; Satori,1987:31; Holmes



ความเป็นสถาบนัทางการเมอืงของ
พรรคการเมอืงในประชาธปิไตยสมยัปัจจุบนั

1) Electoral Volatility

การมหีรอืไมม่คีวามผนัผวนของคะแนนเลอืกตัง้ ความผนัผวนน้อยแสดงถงึ “การหยัง่ราก” ของพรรค

5) Party Organization

องคก์รพรรคการเมอืง มกีารจดัทรพัยากรทัง้ในเรือ่งของทนุ และบคุลากร ไมอ่ยูภ่ายใตก้ลุม่ทนุหรอืกลุม่บคุคลทีม่ี
บทบาทเหนือพรรค มบีคุลากรทีม่ลีกัษณะเป็นมอือาชพีในการบรหิารจดัการพรรคอยา่งต่อเน่ือง ความอ่อนแอในการ
จดัองคก์รพรรคมกัพบไดใ้นประเทศอเมรกิาใต้ เชน่ โบลเิวยี บราซลิ เปรู ซึง่บรหิารในรปูแบบ nominee

3) Party Rootedness versus Personalism

การกา้วขา้มความเป็นบคุคลสูค่วามเป็นพรรคการเมอืงในการใหก้ารสนบัสนุนทางการเมอืงของประชาชน

4) The Legitimacy of Parties and Elections

มมุมองความชอบธรรมของพรรคการเมอืงและการเลอืกตัง้ พรรคและตวัแสดงทางการเมอืงไดเ้ลน่อยา่งถกูตอ้งตาม
กตกิาทีเ่ป็นทีย่อมรบัและชอบธรรมทางการเมอืง (free and fair election)

2) Parties’ Roots in Society

ความสามารถในการหยัง่รากลกึในสงัคมของพรรคการเมอืง พรรคเป็นตวักลางประสานผลประโยชน์ของกลุม่ต่าง ๆ

ประชาธปิไตยคลืน่ลกูที่ 3 (ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา) และไปสูค่ลืน่ลกูที่ 4 ในอนาคต Scott Mainwaring อธบิายวา่ตอ้งมคีณุลกัษณะ 5 ประการ

ทีม่า: ณชัชาภทัร อมรกลุ, อรรถสทิธิ ์พานแกว้, ฐติกิร สงัขแ์กว้
ความหวงัและความน่าจะเป็น ฉากทศัน์พรรคการเมอืงไทยภายใตร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560



การเสรมิสรา้งพรรคการเมอืงในสงัคมไทย

หลกันิติธรรมจะเกิดขกน้ใน
สงัคมได้นัน้ บริบททางสงัคม
ต้องมีความชอบธรรม เช่น
การมีกฎหมายท่ีทกุฝ่ายให้
การยอมรบั การตดัสินของ
ศาลท่ีมีมาตรฐานของความ
ยติุธรรม กระบวนการใช้
อ านาจขององคก์รผู้ใช้
อ านาจรฐัต้องมีการ
ตรวจสอบถ่วงดลุได้

การจดัวางความสมัพนัธเ์ชิง
อ านาจและบทบาทท่ีถกูต้องใน
สงัคมประชาธิปไตย ภายใต้หลกั
นิติธรรมซก่งมีรฐัธรรมนูญเป็น
กติกาและกลไกส าคญัทางสงัคมใน
การจดัวางระบบการตรวจสอบ
ถ่วงดลุอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตลุาการ
รวมทัง้การตรวจสอบถ่วงดลุ
อ านาจรฐัจากภาคประชาสงัคม

การร่างหรือบงัคบัใช้
กฎหมายในประเทศไทยท่ี
ต้องพิจารณาในเชิง “นิติ
สงัคม” หรือมองความ
สอดคล้องของกฎหมายกบั
สงัคม



ในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย แม้
ประชาธิปไตยโดยการเลือกตัง้และ
ประชาธิปไตยแบบเสียงข้างมากจะ
ไม่ใช่ค าตอบสดุท้ายเท่ากบัการสรา้ง
ประชาธิปไตยโดยประชาสงัคมท่ี
เข้มแขง็ เพื่อให้อ านาจในการควบคมุ
ก ากบัทางการเมืองเป็นของประชาชน
อย่างแท้จริง

แต่สงัคมควรร่วมกนัหาทางออกของประเทศ
ไทยว่ามีแนวทางใดจะเติมเตม็ให้ประชาธิปไตย
โดยการเลือกตัง้ไปสู่ประชาธิปไตยท่ีตัง้ม ัน่
(consolidated democracy) โดยเฉพาะการ
วางกติกาหลกัของประเทศคือ “รฐัธรรมนูญ”

ให้เป็นกติกาของประชาชน โดยประชาชน
ภายใต้เงื่อนไขของความเป็นประชาธิปไตย
(democratization) และหลกันิติธรรม (the 

rule of law) พร้อมส่งเสริมพฒันาความ
เข้มแขง็ในบทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมือง

การเสรมิสรา้งพรรคการเมอืงในสงัคมไทย



5
การมีส่วนร่วมกบั
กระบวนการนโยบาย
กรณีศกกาา
ต่างประเทศ



ระบบการเมืองของสาธารณรัฐเกาหลี

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



ปัจจยัทีส่ง่เสรมิการพฒันาภาคประชาสงัคมกบักระบวนการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยของสาธารณรฐัเกาหลี

การเติบโตอยา่งรวดเรว็ทางเศรษฐกิจ

ความหลากหลายทางสงัคมและการขบัเคลื่อน

วกิฤตความชอบธรรมและแรงปรารถนาเพ่ือประชาธิปไตย

เทคโนโลยเีพ่ือการสือ่สาร (IT) และโลกาภิวตัน์

ความหลากหลายของการรวมผลประโยชน์

การพัฒนาประชาสังคมกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

ยุทธพร  อิสรชัย : การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัโดยองค์กรอิสระ



สรปุการบรรยายและแลกเปลีย่นเรยีนรู้



Thank you
รองศาสตราจารย์ ดร.ยุทธพร อสิรชยั

การปฏริปูประเทศและพรรคการเมอืง

วนัอาทติยท์ี่ 21 สงิหาคม 2565

หลกัสตูรการพฒันาการเมอืงและการเลอืกตัง้ระดบัภูมภิาค



รองศาสตราจารย์ ดร.ยทุธพร อสิรชยั
หลกัสตูรการพฒันาการเมอืงและการเลอืกตัง้ระดบัภมูภิาค

Section Break
นโยบายของพรรคการเมืองกบัการพฒันาประเทศ


