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ว ันพฤหัสบดทีี่ 20 กรกฎาคม 2560 
  

ป.ป.ช. สงขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี ในการวางมาตรการปองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจายยา 
ตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ 
 

    นายสรรเสริญ  พลเจียก เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และโฆษกสํานักงาน ป.ป.ช. ไดแถลงวา    
สืบเน่ืองจากปญหาคาใชจายในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการที่ มีอัตราเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง         
จาก 20,476 ลานบาท ในป พ.ศ. 2545 เปน 46,481 ลานบาท ในป พ.ศ. 2550 และยังคงมีอัตราคาใชจายที่สูงอยาง
ตอเน่ือง โดยตัวเลขลาสุดอยูที่ 71,016 ลานบาท ในป พ.ศ. 2559  
    ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษามาตรการปองกัน      
การทุจริตในกระบวนการเบิกจายยา สํานักงาน ป.ป.ช. ศึกษาวิเคราะหเพื่อเสนอมาตรการปรับปรุงระบบการควบคุม
การเสนอการขายยา การส่ังจายยา และการใชสิทธิรักษาพยาบาล เพื่อลดคาใชจายดังกลาว ท้ังนี้ จากการศึกษา
วิเคราะห รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงาน ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมบัญชีกลาง เปนตน        
ไดขอมูลวาสาเหตุที่คารักษาพยาบาลในระบบสวัสดิการของขาราชการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง เกิดจากหลายปจจัยและ   
มีกระบวนการเกี่ยวของโยงใยเครือขายการทุจริต 3 กลุมใหญ คือ กลุมผูใชสิทธิและเครือญาติ กลุมสถานพยาบาลและ
บุคลากรในสถานพยาบาล และกลุมบริษัทจําหนายยา โดยมีพฤติกรรม ไดแก 
    1. พฤติกรรมช็อปปงยา เปนพฤติกรรมการใชสิทธิโดยทุจริตของผูมีสิทธิและเครือญาติ ท้ังท่ีเปนผูปวย
หรือไมมีอาการปวย ดวยการตระเวนใชสิทธิของตนตามโรงพยาบาลตางๆ หลายๆ แหง ในชวงเวลาใกลเคียงกัน ขอรับ
ยาเกินความจําเปนทางการแพทย บางรายนํายาที่ไดจากการรักษาไปจําหนายตอ 
    2. พฤติกรรมยิงยา เปนพฤติกรรมการจายยาของบุคลากรในสถานพยาบาลโดยทุจริต เชน สั่งจายยา
เกินความจําเปนของผูปวยหรือสั่งจายยาเพิ่มเติมท่ีไมเก่ียวกับโรคของผูปวย บันทึกขอมูลส่ังจายยาสูงกวาที่จายจริง    
ส่ังจายยาโดยไมมีการรักษา โดยมีเปาหมายจายยาออกไปมากๆ เพื่อทํายอดจําหนายยา เปนการรวมกันระหวางบริษัท
จําหนายยา สถานพยาบาลและบุคลากรในสถานพยาบาล มีการจายคาคอมมิชช่ัน หรือเปอรเซ็นตยา การเสนอ
ผลประโยชนใหจากยอดจําหนายในหลายรูปแบบ เชน ตัวเงิน ยาแถม การดูงานตางประเทศ 
    ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 19 (11) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม เห็นชอบใหมีขอเสนอแนะ  
ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใชเปนแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในกระบวนการเบิกจายยาตามสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขาราชการ ดังน้ี 
   1. ขอเสนอแนะเชิงระบบ  
    (1) เสนอใหผลักดันยุทธศาสตรการใชยาอยางสมเหตุผล (Rational Drug Use : RDU)      
ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหบุคลากรทางการแพทยคํานึงถึงเหตุผลทางวิชาการในการตัดสินใจ
จายยามากกวาคํานึงถึงผลประโยชนจากบริษัทยา 
 

 สํา นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 361 ถนนนนทบุรี ตําบลท่าทราย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

       ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั�งชาติตา้นทุจริต รวมพลงัขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที� 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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     (2) การเสนอใหมีศูนยประมวลขอมูลสารสนเทศดานยา ซึ่งเชื่อมโยงกับโรงพยาบาลทุกสังกัด         
และกรมบัญชีกลาง เพื่อตรวจสอบการใชสิทธิโดยไมสุจริต และในระหวางที่ยังไมมีศูนยประมวลขอมูลสารสนเทศดานยา
ดังกลาว กรมบัญชีกลางตองมีมาตรการควบคุมคาใชจายผูปวยนอกในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ 
     (3) กําหนดหลักเกณฑการจัดซื้อยา เพื่อปองกันการซ้ือยาโดยมีผลประโยชนตางตอบแทน 
ท้ังนี้ตองนําเกณฑจริยธรรมท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมการขายยา และหลักเกณฑตามมาตรา 103/7 และมาตรา 123/5 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาเปนเกณฑในการจัดซื้อ 
 

    2. ขอเสนอแนะเชิงภารกิจ 
     (1) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายดําเนินการอยางเขมงวด 
    (2) ผลักดันใหมีการปฏิบัติตามเกณฑจริยธรรมท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการขายยา 
    (3) ปลุกจิตสํานึกของบุคลากรของรัฐ และสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
ในการสรางเครือขายเฝาระวังพฤติกรรมการสงเสริมการขายยา การส่ังจายยา และการใชสิทธิอยางไมเหมาะสม 
    (4) ผลักดันให มีการจัดทํามาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสม ตามมาตรา 123/5          
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
เพื่อใหภาคเอกชนมีมาตรการปองกันไมใหบุคลากรของตนเสนอประโยชนใหแกบุคลากรของรัฐ 
   

   จึงแถลงมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
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