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ว ันพฤหัสบดีที่  20 กรกฎาคม 2560 
 

ป.ป.ช. สงข อเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ในการวางมาตรการปองกันการทุจริต    

ในกระบวนการอนุญาตใหชนตางดาวพํานักอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว 

นายสรรเสริญ  พลเจียก เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และโฆษกสํานักงาน ป.ป.ช. ไดแถลงวา 

สํานักงาน ป.ป.ช. รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดศึกษาขอมูลสถิติคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาประเทศไทย                

การขอพํานักอยูตอ คนตางดาวทําผิดกฎหมาย และการรองเรียนเจาหนาท่ีของรัฐละเลยหรือรับผลประโยชนจาก

คนตางดาว     

จากสถิติขอมูล พบวาคนตางดาวเดินทางเขาออกประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองและจํานวนคนตางดาว

ที่ขออยูตอในราชอาณาจักรโดยการตรวจตราคนอยูชั่วคราวเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน 

ป พ.ศ. 

คนตางดาวเดินทางเขาออกประเทศไทย คนตางดาวที่ขออยูตอใน

ราชอาณาจักรประเภทคนอยู

ชั่วคราว (คน) 
เดินทางเขา (คน) เดินทางออก (คน) 

2551 14,624,372 14,481,439 211,979 

2555 24,072,940 23,343,873 345,932 

2559 36,222,580 35,448,516 554,100 
 

สําหรับกรณีปญหาคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศ และคนตางดาวท่ีขอพํานักอยูตอน้ัน จากการ

รวบรวมขาวสารทางสื่อมวลชน การศึกษาวิเคราะหและขอมูลที่มีการกลาวหารองเรียน พบพฤติการณกระทําผิด

ของคนตางดาวในหลายกรณี และบางกรณีมีเจาหนาที่ของรัฐรูเห็นเปนใจดวย ตลอดจนปญหาชองโหวใหเกิดการ

กระทําผิดหรือทุจริต ไดแก 

1. คนตางดาวเดินทางเขามาโดยถือวีซาประเภทนักทองเท่ียว แตเม่ือเขามาแลวมีการลักลอบประกอบอาชีพ 

เชน เปนครูอาจารยในสถานศึกษา โรงเรียนนานาชาติ สถาบันสอนภาษา หรือปลอยเงินกู / เงินผอนใหคนไทย   

แลวสงเงินรายไดกลับประเทศ โดยทําเปนขบวนการ 

2. อยูในประเทศไทยเกินกวาระยะเวลาที่กําหนด (Over Stay) โดยสามารถพํานักและประกอบอาชีพ     

ในประเทศตอไปได เน่ืองจากมีการจายเงินหรือสงสวยเจาหนาที่ของรัฐ 

3. คนตางดาวอางเหตุความจําเปนกรณีตางๆ เชน เพื่อดูแลคูสมรสชาวไทย โดยมีการวาจางคนไทย       

มาจดทะเบียนสมรส / นําทะเบียนสมรสที่ไดมาโดยมิชอบไปย่ืนขออนุญาตพํานักชั่วคราว , การอางเหตุเพื่อเขามาศึกษาตอ 

โดยจัดทําบัตรนักศึกษาปลอม  / นําบัตรนักศึกษาปลอมไปย่ืนขออนุญาตพํานักชั่วคราว , การอางเหตุจําเปนกรณีใช

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
361 ถนนนนทบุรี ตําบลท่าทราย อาํเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

          ทุจริตคิดโกงชาติ จะพินาศทั�งราษฎร์รัฐ รวมพลงัขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที� 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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ชีวิตปนปลาย โดยจัดทําเอกสารแสดงการมีรายไดและหนังสือรับรองเงินฝากธนาคารเปนเท็จ / นําหลักฐานปลอม

ดังกลาวไปย่ืนขออนุญาตพํานักชั่วคราว , อาศัยสถานการณเปนพระตางดาวเขามาศึกษาตอมหาวิทยาลัยสงฆ /     

นําหนังสือรับรองสถานะการเปนพระสงฆ ไปย่ืนขออนุญาตพํานักช่ัวคราว  

4. บทลงโทษกรณีคนตางดาวอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุดหรือถูก     

เพิกถอนไมรุนแรงและเด็ดขาด ทําใหคนตางดาวกลาเสี่ยงทําผิดกฎหมาย 

5. คนตางดาวที่มีพฤติการณอยูเกินกําหนด เม่ือถูกเจาหนาท่ีจับกุม จะใชวิธีทิ้งหนังสือเดินทาง (Passport) 

เพื่อเล่ียงมิใหถูกดําเนินคดีขอหาอยูเกินกําหนด ยินยอมใหถูกจับกุมขอหาลักลอบหนีเขาเมืองแทน เพื่อปองกันมิให  

ถูกขึ้นบัญชเีปนบุคคลตองหามเดินทางเขามายังราชอาณาจักรไทย 

6. มีการโฆษณาชวนเช่ือในรูปของธุรกิจดําเนินการจัดทําวีซา โดยผูประกอบการและนายหนาโฆษณาชวนเช่ือ

วาสามารถดําเนินการขอวีซาได แมคนตางดาวจะไมมีคุณสมบัติหรือไมเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย 

7. ความลาชาในข้ันตอนประสานขอมูลเพื่อการตรวจสอบรายช่ือบุคคลตองหามเขาราชอาณาจักร (Black List) 

ระหวางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและกระทรวงการตางประเทศยังไมมีการเช่ือมโยงขอมูลออนไลน 

8. กระบวนการขั้นตอนตรวจสอบขอมูลของพนักงานเจาหนาท่ี ยังไมมีการตรวจสอบขอมูลยอนกลับวา

เอกสารที่ใชย่ืนคํารองเปนเอกสารจริงหรือเท็จ 

9. จากนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว โดยการใหสิทธิคนตางดาวในกลุมที่ไดรับการยกเวน การตรวจลงตรา 

จํานวน 59 ชาติ และกลุมที่สามารถขอรับการตรวจลงตรา เพื่อการทองเท่ียวได ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมือง 

จํานวน 21 ชาติ แมจะเปนผลดีดานการทองเท่ียว แตขณะเดียวกัน ก็เปนชองใหมีการกระทําผิดกฎหมายดวย 

10. จากนโยบายภายใตยุทธศาสตร การพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) 

สงผลใหสามารถขยายเวลาพํานักในราชอาณาจักรสําหรับกลุมพํานักระยะยาว จากเดิม 1 ป เปน 10 ป มีผลกระทบ    

ทั้งทางบวกและทางลบเชนเดียวกัน จําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล 

11. คนตางดาวท่ีถูกบังคับใหตองเดินทางออกจากประเทศบานเกิด เนื่องจากภาวะสงคราม ความขัดแยง

และความรุนแรง ที่เขามาพํานักในพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราวฯประเทศไทย ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

และสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ประจําประเทศไทย ยังมีการจัดทําฐานขอมูลท่ีไม

เปนปจจุบัน เก่ียวกับทะเบียนประวัติและกําหนดเลขประจําตัวพรอมบัตรประจําตัวคนตางดาวประเภทน้ี 

ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 19 (11) แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม เห็นชอบใหมี

ขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตใน

กระบวนการอนุญาตใหคนตางดาวพํานักอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว ดังนี ้

 1. ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 
  1.1 กําหนดนโยบายเพื่อใหมีการดําเนินการบูรณาการจัดทําฐานขอมูลคนตางดาวที่พํานัก                  
อยูในราชอาณาจักรไทยทั้งระบบ โดยมอบหมายใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวยงานหลัก รวมกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
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แหงชาติ และหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ จัดทําระบบฐานขอมูลคนตางดาวในเชิงการบูรณาการรวมกัน              
เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ การควบคุม ตรวจสอบ คนตางดาวท่ีจะเดินทางเขามาและพํานัก 
เพื่อการใด ๆ ในประเทศไทย รวมท้ังใหมีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการดําเนินการจัดทําระบบเชื่อมโยง
ฐานขอมูล 
 

  1.2 ส่ังการใหมีการปรับปรุงการเชื่อมโยงฐานขอมูลบุคคลตองหามเดินทางเขาราชอาณาจักร 
(Blacklist) ระหวางกรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ กับ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจ
แห ง ชา ติ  เพื่ อ ให ก า ร ตรวจสอบข อมู ลคนต า ง ด า วที่ ข อรั บก า รพิ จา รณาอ นุญาต เ ดิ นทา ง เ ข า ม า 
ในราชอาณาจักรไทย เปนไปดวยความรวดเร็วและสามารถตรวจสอบขอมูลไดทันที พรอมทั้งใหมีการจัดต้ัง 
ศูนยตรวจสอบและติดตามคนตางดาวที่เดินทางเขามาพํานักในราชอาณาจักรไทย โดยมอบหมายใหสํานักงาน 
ตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อการตรวจสอบและติดตามคนตางดาวที่พํานักอยูใน
ราชอาณาจักรไทยเปนการช่ัวคราว และฐานขอมูลคนตางดาวที่พํานักอยูเกินกําหนดในแตละพื้นที่ท่ัวประเทศ 
ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมตรวจสอบคนตางดาวท่ีเดินทางเขามาพํานักในราชอาณาจักรไทย 
 

  1.3 ทบทวนนโยบายการพิจารณาใหสิทธิแกคนตางดาวในกลุมประเทศซึ่งไดรับสิทธิในการ
ตรวจลงตราเพื่อการทองเที่ยว ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมือง (Visa on Arrival) และการใหสิทธิแกคนตางดาว            
ในกลุ มประเทศ ท่ี ได รั บการยกเวนการตรวจลงตรา  โดยกํ าหนดเปนหลั กการใหมี การ จัดประชุม 
รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาทบทวนนโยบายดังกลาว อยางนอยปละ 1 ครั้ง ทั้ง น้ี           
อาจกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาโดยนําสถิติขอมูลคนตางดาว เชน สถิติคนตางดาวแตละสัญชาติที่มี
พฤติการณอยูเกินกําหนดในราชอาณาจักรไทย สถิติการกระทําความผิดของคนตางดาวในราชอาณาจักรไทย 
รวมท้ังการพิจารณาใหความสําคัญระหวางผลประโยชนตางตอบแทนระหวางรัฐและความม่ันคงภายในของ
ประเทศ มาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาทบทวนการใหสิทธิแตละประเทศ โดยมอบหมายใหกระทรวงการ 
ตางประเทศเปนหนวยงานหลัก รวมกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ รับไปดําเนินการรวมกัน เพื่อเปนการปองกันแกไขปญหามิให 
คนตางดาวในกลุมประเทศท่ีไดรับสิทธิ เดินทางเขามาและอาจกระทําพฤติการณอันมิชอบดวยกฎหมายภายใน
ราชอาณาจักรไทย 
 1.4 สั่งการใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณาความเปนไปไดในการจัดทําบัตรประจําตัวคน
ตางดาวในกลุมคนตางชาติที่พํานักอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวอยางตอเน่ืองโดยสามารถระบุประเภท         
การเขามาพํานักในราชอาณาจักรได เชน กลุมคนตางชาติท่ีเขามาพํานักเพื่อการศึกษาในประเทศไทย            
กลุ มคนต า งชา ติ ท่ี เข ามาพํ า นักเพื่อการศึกษาตอพระพุทธศาสนาในประเทศไทย กลุ มคนต า งชา ติ 
ที่แตงงานกับคนสัญชาติไทย กลุมคนตางชาติที่เขามาเพื่อการใชชีวิตในบั้นปลาย กลุมคนตางชาติที่เขามาทํางาน 
ในประเทศไทย เปนตน  โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก รวมกับ สํานักงานตรวจคน 
เขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพื่อศึกษาและวางแผน
แนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับการออกบัตรประจําตัวคนตางดาว 
 

 1.5 ใหมีการ ติดตามและประเมินผลการ ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวัน ท่ี 
 22 พฤศจิกายน 2559 เรื่อง การขยายระยะเวลาพํานักในราชอาณาจักรไทยสําหรับกลุมพํานักระยะยาว  
(Long Stay Visa) โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก รวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ รวมท้ังใหมีผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการท่ีมีความรู 
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ความเชี่ยวชาญ รวมเปนคณะกรรมการติดตามและประเมินผล โดยกําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบอยางนอย ปละ 1 ครั้ง 
 

 1.6 กําหนดใหหนวยงานที่เก่ียวของตองรวมกันจัดทําแผนแมบทและแผนการประเมินผลรวมกัน 
ทั้งนี้ ในการเขียนแผนแมบท เห็นควรใหนําขอเสนอแนะมาตรการปองกันการทุจริตในกระบวนการอนุญาต        
ใหคนตางดาวพํานักอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการช่ัวคราว ท่ีผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว          
ไปกําหนดไวในแผนแมบทดังกลาวดวย โดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักรวมกับสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ รวมกันจัดทําแผนแมบทดังกลาวใหแลวเสร็จ
ภายใน 6 เดือน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามขอเสนอแนะ ท้ังน้ี ภายหลังจากไดมีการบังคับใช     
แผนแมบทดังกลาวแลวน้ัน ใหมีการรายงานผลการดําเนินงานและการติดตามประเมินผลตอรัฐบาลเพื่อทราบ   
เปนระยะเวลาทุก 6 เดือน 
  

 2. ขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เก่ียวของ 
 

  2.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สํานักงานตรวจคนเขาเมือง) 
 

   2.1.1 กําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมในกรณีการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอ       
ในราชอาณาจักร กรณีมีเหตุจําเปนคร้ังละไมเกิน 1 ป ตามนัยมาตรา 35 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 และตามคําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 327/2557 เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการ
พิจารณากรณีคนตางดาวขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2557 โดยกรณีท่ี
เปนการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวสามารถพํานักอยูในประเทศไทยเปนระยะเวลาคร้ังละ 1 ป ใหมีเอกสารรับรอง
จากบุคคลสัญชาติไทยที่เชื่อถือได เปนบุคคลอางอิงหรือเปนผูใหการรับรองวัตถุประสงค ในการพํานักอยูในประเทศ
ไทยเปนการชั่วคราวในแตละคร้ัง เพื่อใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองสอบทานขอมูลไปยังผูใหการรับรอง ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอการสรางกระบวนการตรวจสอบติดตามคนตางดาวภายหลังจากไดรับการพิจารณาอนุญาตใหพํานักอยูใน
ราชอาณาจักร 
 

   2.1.2 แกไขคําส่ังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี 327/2557 เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การพิจารณากรณีคนตางดาวขออนุญาตอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2557 ประกอบ
คําสั่งสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ท่ี 138/2557 เรื่อง รายการเอกสารประกอบการพิจารณากรณีคนตางดาวขออยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2557 โดยใหมีการทบทวนการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา
และระยะเวลาการขออนุญาตพํานักอยูตอไปในราชอาณาจักรไทยของคนตางดาว ตามเหตุแหงความจําเปนในแตละ
กรณี เพื่อใหมีความรัดกุมและปองกันมิใหเกิดชองวางใหคนตางดาวกระทําการใด ๆ โดยมิชอบดวยกฎหมาย เชน 
 (1) กรณีการอางเหตุแหงความจําเปนเพื่อเขามาศึกษาตอในประเทศไทย 
  ใหมีการกําหนดหลักเกณฑพิจารณาเพิ่มเติมโดยกําหนดระยะเวลาสูงสุดที่คนตางดาวสามารถ
พํานักอยูในราชอาณาจักรไทยสําหรับกรณีการเขามาศึกษาตอในประเทศไทย เพื่อเปนการแกไขปญหา มิใหคน  
ตางดาวมีการอางสิทธิเพื่อการเขามาศึกษาตอไดเรื่อย ๆ และกําหนดใหคนตางดาวตองมีเอกสารธนาคารค้ําประกัน 
(Bank guarantee) เพื่อวัตถุประสงคในการเดินทางเขามาศึกษาตอในประเทศไทย 
 (2) กรณีการอางเหตุแหงความจําเปนเพื่อเขามาศึกษาพระพทุธศาสนาหรือปฏิบัติศาสนกิจ 
  ใหมีการกําหนดหลักเกณฑพิจารณาเพิ่มเติมโดยใหกําหนดระยะเวลาสูงสุด 
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ที่คนตางดาวสามารถพํานักอยูในราชอาณาจักรไทยสําหรับกรณีการเขามาศึกษาพระพุทธศาสนาหรือปฏิบัติ
ศาสนกิจ เพื่อเปนการแกไขปญหามิใหคนตางดาวอางสิทธิเพื่อการเขามาศึกษาตอไดเรื่อย ๆ  
 (3) กรณีการอางเหตุแหงความจําเปนเพื่อการใชชีวิตในบั้นปลาย 
  ใหมีการกําหนดหลักเกณฑพิจารณาเพิ่มเติมโดยใหมีการคงบัญชีเงินฝาก จํานวน 800,000 
บาท ตามท่ีแสดงไวในธนาคารตามกฎหมายของไทยเปนระยะเวลาอยางนอย 6 เดือน นับจากวันที่ไดรับการตรวจ
ลงตรา ภายหลังจากน้ันจึงจะสามารถถอนเงินไดไมเกินรอยละ 50 โดยในการย่ืนขอรับการตรวจลงตราในแตละครั้ง 
ใหแสดงหลักฐานการถอนเงินเพื่อใชจายในประเทศไทยเทานั้น ทั้งน้ี หลักเกณฑขางตน ใหมีการบังคับใชภาย
หลังจากคนตางดาวไดรับสิทธิในการพํานักอยูตอในราชอาณาจักรไทยเปนระยะเวลาครั้งละ 1 ป 
   2.1.3 กรณีผูไดรับการพิจารณาอนุญาตตรวจลงตราใหพํานักอยูในราชอาณาจักรไทยเพื่อ
การใดๆ เชน เขามาศึกษาตอในประเทศไทย เขามาศึกษาพระพุทธศาสนาหรือปฏิบัติศาสนกิจในประเทศไทย     
เขามาทํางานในประเทศไทย เปนตน ซึ่งปรากฏภายหลังวาขาดคุณสมบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต เชน 
ถูกตัดสิทธิการเขาศึกษาตอเน่ืองจากผลการศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑของโรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือ
สถาบันการศึกษา และถูกตัดชื่อออกจากการเปนนักเรียน นักศึกษา หรือถูกเพิกถอนสิทธิในการอนุญาตใหทํางาน
กอนครบกําหนดระยะเวลาอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการช่ัวคราว เปนตน เห็นควรใหมีการกําหนด
ระเบียบ หลักเกณฑ รวมทั้งชองทางในการดําเนินการพิจารณาเพื่อยกเลิกสิทธิในกลุมคนตางดาวขางตนตอไป 
 

   2.1.4 กรณีการพิจารณาอนุญาตตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว กรณีการเปลี่ยน
ประเภทการตรวจลงตรา และกรณีการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวพํานักอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว
ตอไปภายหลังครบกําหนดระยะเวลาอนุญาต โดยอํานาจของพนักงานเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  
เห็นควรใหมีการกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุญาต 
โดยคณะกรรมการดังกลาว ใหมีองคประกอบของผูแทนซึ่งตองมีความหลากหลายและมาจากหนวยงานภายนอก 
ที่เกี่ยวของ ท้ังน้ี เพื่อใหกระบวนการพิจารณาอนุญาตและการใหสิทธิแกคนตางดาวในการพํานักอยูใน
ราชอาณาจักรไทยมีความโปรงใสและปองกันปญหาการกระทําทุจริต 
 

   2.1.5 ใหมีการบังคับใชบทลงโทษตามมาตรา 81 กรณีคนตางดาวอยูในราชอาณาจักร
โดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนอยางเครงครัด โดยเฉพาะการกําหนดบทลงโทษใหมี
การจําคุก รวมท้ังใหมีการดําเนินการอยางเขมงวดตอคนตางดาวที่มีพฤติการณพํานักอยูเกินกําหนด ตามคําสั่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ที่  1/2558 เรื่อง การไมอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามา 
ในราชอาณาจักร ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2558 พรอมท้ังจัดทําฐานขอมูลรายช่ือบุคคลตองหามเดินทาง 
เขามาในราชอาณาจักรตามคําสั่งดังกลาวใหเปนปจจุบัน พรอมใหหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ เชน กรมการกงสุล 
กระทรวงการตางประเทศ หนวยงานทางดานความมั่นคง เปนตน สามารถเช่ือมโยงฐานขอมูลเพื่อการตรวจสอบได 
 

   2.1.6 ใหมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับคนตางดาวที่กระทําความผิดในฐานความผิด
ลักลอบหลบหนีเขาเมือง โดยคนตางดาวท่ีมีพฤติการณลักลอบหลบหนีเขาเมืองนอกจากตองไดรับโทษ 
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตองถูกขึ้นบัญชีเปนบุคคลตองหามเดินทางเขามาในราชอาณาจักร 
(Blacklist) เพื่อใหเปนไปในลักษณะเดียวกับกลุมคนตางดาวที่มีพฤติการณอยูเกินกําหนด (Over Stay)  
ในราชอาณาจักร 
   2.1.7 จัดใหมีการอบรมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม การปองกันแกไขปญหาการ
กระทําทุจริต แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยใหมีการเนนยํ้าถึงระเบียบและ
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บทลงโทษของผูกระทําความผิด และดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิดอยางจริงจัง รวมท้ังใหมีการเผยแพร
พฤติการณและบทลงโทษตอผูกระทําความผิดในฐานกระทําการทุจริตในตําแหนงหนาท่ี ใหเปนท่ีรับทราบตอ
บุคลากรภายในหนวยงานและบุคคลภายนอก 
 

  2.2 กระทรวงมหาดไทย 
 

   2.2.1 ในข้ันตอนกระบวนการเพื่อการพิสูจนสถานะความเปนคูสมรสระหวางคนตางดาวกับ
คนสัญชาติไทย ควรตองพิจารณาและใหความสําคัญในเรื่องการกําหนดระยะเวลาท่ีคนตางดาวเดินทางเขามา
พํานักอยูในราชอาณาจักรไทย กอนท่ีจะย่ืนจดทะเบียนสมรสกับคนสัญชาติไทย 
 

   2.2.2 ใหมีการตรวจสอบกรณีเอกสารใบรับรองความโสด ซ่ึงเปนเอกสารสําคัญในการใช
ย่ืนประกอบการจดทะเบียนสมรสระหวางคนตางดาวและคนสัญชาติไทย โดยใหมีการประสานงานรวมกับ กรมการ
กงสุล กระทรวงการตางประเทศ ในการดําเนินการเพื่อใหมีชองทางการตรวจสอบขอมูลของคนตางดาวกอนการ
ดําเนินการพิจารณาอนุญาตจดทะเบียนสมรส 
 

   2.2.3 ใหมีการตรวจสอบยอนหลังกรณีการดําเนินการจดทะเบียนสมรสระหวางคนตางดาว
และคนสัญชาติไทยทุกกรณี  โดยเฉพาะอย าง ย่ิงการตรวจสอบเชิงพื้ นที่ ในจังหวัด เขต หรืออํ าเภอ 
ที่ปรากฏเปนขาววามีการกระทําทุจริตและการตรวจสอบเชิงพื้นที่ ซ่ึงมีสถิติการดําเนินการจดทะเบียนสมรส 
ของคนตางดาวที่มีแนวโนมสูง โดยหากพบเปนกรณีท่ีมีความผิดปกติหรือเปนการจดทะเบียนสมรสโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมาย ใหมีการดําเนินการเพิกถอนทันที และใหมีการดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิดทั้งในสวนของ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ คนสัญชาติไทย และคนตางดาวที่รวมกระทําความผิดดวย 
 

   2.2.4 ใหมีการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลคนตางดาวโดยดําเนินการขึ้นทะเบียนประวัติ 
พรอมทั้งจัดทําบัตรประจําตัวใหแกคนตางดาวในกลุมที่พํานักอยูในศูนยพักพิงชั่วคราวฯ ภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner 
for Refugees : UNHCR) ประจําประเทศไทย เพื่อจัดทําฐานขอมูลใหเปนปจจุบันสําหรับเปนขอมูลในการควบคุม
ตรวจสอบโดยหนวยงานทางดานความม่ันคงของประเทศไทย 
 

  2.3 กระทรวงศึกษาธิการ   

  2.3.1 ควบคุมและตรวจสอบสถานศึกษาหรือสถาบัน การศึกษาที่มีลักษณะเขาขายเปน
การเปดข้ึนมาเพื่อดําเนินการรองรับนักศึกษาตางชาติโดยที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาอยางแทจริง โดยหาก
พบวาเปนกรณีท่ีมีความผิดปกติหรือเปนสถาบันการศึกษาที่มิไดจัดต้ังขึ้นเพื่อการศึกษาอยางแทจริง ใหมีการ
ดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาตของสถานศึกษาทันที  
 

  2.3.2 จัดทําฐานขอมูลดานการศึกษาของนักศึกษาตางชาติที่ เดินทางเขามาศึกษาใน
ประเทศไทยทั้งระบบ เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนนักศึกษาตางชาติในแตละสถานศึกษา ระยะเวลาการเดินทางเขา
มาศึกษาตอในประเทศไทย ระยะเวลาการ ส้ินสุดการศึกษา สถิ ติหรือ จํานวนครั้ ง ในการขอเดินทาง 
เขามาเพื่อการศึกษาในประเทศไทยของนักศึกษาตางชาติ การส้ินสภาพการเปนนักศึกษากอนกําหนด เปนตน  
เพื่อปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันและสามารถตรวจสอบขอมูลได 
 

  2.3.3 ควบคุมตรวจสอบสถานะและขอมูลของครู/อาจารยซึ่งเปนชาวตางชาติ ท่ีทําหนาท่ี
เปนครู อาจารย ผูสอน ผูเชี่ยวชาญ หรือบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
สถานศึกษาของเอกชน โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนของเอกชน และสถาบันสอนภาษา โดยมอบหมายให
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กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลัก รวมกับ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กระทรวงแรงงาน และหนวยงานอื่นท่ี
เกี่ยวของ รวมกันกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการปองกันแกไขปญหาคนตางดาวอาศัยชองวางของกฎหมาย 
เพื่อเปนชองทางในการเขามาพํานักในประเทศไทยโดยมิชอบ 
 

  2.4 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ     

  จัดระเบียบเพื่อควบคุมและตรวจสอบพระภิกษุสงฆตางชาติท่ีเดินทางเขามาเพื่อศึกษาตอ
ยังมหาวิทยาลัยสงฆในประเทศไทย และใหมีการจัดทําฐานขอมูลดานการศึกษาของพระภิกษุสงฆตางชาติ เชน 
จํานวนพระภิกษุสงฆตางชาติในมหาวิทยาลัยสงฆแตละแหง ระยะเวลาการเดินทางเขามาศึกษาพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย ระยะเวลาการสิ้นสุดการศึกษา สถิติหรือจํานวนคร้ังในการขอเดินทาง เขามาเพื่อการศึกษา
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยของพระภิกษุสงฆตางชาติ การสิ้นสภาพการเปนนักศึกษากอนกําหนด เปนตน ทั้งน้ี 
เพื่อใหมีขอมูลที่เปนปจจุบันและสามารถตรวจสอบได 
 

  2.5 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และ กระทรวงพาณิชย  
 

   กําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบและควบคุมการดําเนินธุรกิจของบริษัทรับจัดทําวีซา 
และบริษัททัวร/บริษัททองเที่ยว มิใหมีการดําเนินการใด ๆ เพื่อชวยเหลือคนตางดาวใหสามารถเดินทางเขามายัง
ราชอาณาจักรไทยและพํานักอยูในประเทศไทยโดยมิชอบดวยกฎหมาย เชน บริษัททัวร/บริษัททองเท่ียวจะตองรับรอง
วานักทองเที่ยวที่บริษัทฯ นําเขามาในราชอาณาจักรไทย ตองเดินทางกลับออกไปเมื่อครบกําหนดระยะเวลาท่ีไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยแลวดวย เปนตน รวมทั้งใหมีการลงโทษผูประกอบธุรกิจหรือผูประกอบการท่ี
กระทําความผิดอยางเครงครัด 
 

  2.6 กระทรวงแรงงาน 
 

   เร ง รัดการปรับปรุ งการ เชื่ อมโยงฐานขอมู ลแรงงานต างด าวที่ เข ามาทํ างาน 
ในประเทศไทย ระหวางกระทรวงแรงงาน กับ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานอื่นท่ีเก่ียวของ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบความถูกตอง 
ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 

 

  จึงแถลงมาเพื่อทราบโดยท่ัวกัน 


