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ว ันพฤหัสบดทีี่ 20 กรกฎาคม 2560 
  

ป.ป.ช. สงขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี ในการวางมาตรการปองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจายยา 
ตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ 
 

    นายสรรเสริญ  พลเจียก เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และโฆษกสํานักงาน ป.ป.ช. ไดแถลงวา    
สืบเน่ืองจากปญหาคาใชจายในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการที่ มีอัตราเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง         
จาก 20,476 ลานบาท ในป พ.ศ. 2545 เปน 46,481 ลานบาท ในป พ.ศ. 2550 และยังคงมีอัตราคาใชจายที่สูงอยาง
ตอเน่ือง โดยตัวเลขลาสุดอยูที่ 71,016 ลานบาท ในป พ.ศ. 2559  
    ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษามาตรการปองกัน      
การทุจริตในกระบวนการเบิกจายยา สํานักงาน ป.ป.ช. ศึกษาวิเคราะหเพื่อเสนอมาตรการปรับปรุงระบบการควบคุม
การเสนอการขายยา การส่ังจายยา และการใชสิทธิรักษาพยาบาล เพื่อลดคาใชจายดังกลาว ท้ังนี้ จากการศึกษา
วิเคราะห รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงาน ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมบัญชีกลาง เปนตน        
ไดขอมูลวาสาเหตุที่คารักษาพยาบาลในระบบสวัสดิการของขาราชการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง เกิดจากหลายปจจัยและ   
มีกระบวนการเกี่ยวของโยงใยเครือขายการทุจริต 3 กลุมใหญ คือ กลุมผูใชสิทธิและเครือญาติ กลุมสถานพยาบาลและ
บุคลากรในสถานพยาบาล และกลุมบริษัทจําหนายยา โดยมีพฤติกรรม ไดแก 
    1. พฤติกรรมช็อปปงยา เปนพฤติกรรมการใชสิทธิโดยทุจริตของผูมีสิทธิและเครือญาติ ท้ังท่ีเปนผูปวย
หรือไมมีอาการปวย ดวยการตระเวนใชสิทธิของตนตามโรงพยาบาลตางๆ หลายๆ แหง ในชวงเวลาใกลเคียงกัน ขอรับ
ยาเกินความจําเปนทางการแพทย บางรายนํายาที่ไดจากการรักษาไปจําหนายตอ 
    2. พฤติกรรมยิงยา เปนพฤติกรรมการจายยาของบุคลากรในสถานพยาบาลโดยทุจริต เชน สั่งจายยา
เกินความจําเปนของผูปวยหรือสั่งจายยาเพิ่มเติมท่ีไมเก่ียวกับโรคของผูปวย บันทึกขอมูลส่ังจายยาสูงกวาที่จายจริง    
ส่ังจายยาโดยไมมีการรักษา โดยมีเปาหมายจายยาออกไปมากๆ เพื่อทํายอดจําหนายยา เปนการรวมกันระหวางบริษัท
จําหนายยา สถานพยาบาลและบุคลากรในสถานพยาบาล มีการจายคาคอมมิชช่ัน หรือเปอรเซ็นตยา การเสนอ
ผลประโยชนใหจากยอดจําหนายในหลายรูปแบบ เชน ตัวเงิน ยาแถม การดูงานตางประเทศ 
    ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 19 (11) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม เห็นชอบใหมีขอเสนอแนะ  
ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใชเปนแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในกระบวนการเบิกจายยาตามสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลขาราชการ ดังน้ี 
   1. ขอเสนอแนะเชิงระบบ  
    (1) เสนอใหผลักดันยุทธศาสตรการใชยาอยางสมเหตุผล (Rational Drug Use : RDU)      
ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหบุคลากรทางการแพทยคํานึงถึงเหตุผลทางวิชาการในการตัดสินใจ
จายยามากกวาคํานึงถึงผลประโยชนจากบริษัทยา 
 

 สํา นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 361 ถนนนนทบุรี ตําบลท่าทราย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

       ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั�งชาติตา้นทุจริต รวมพลงัขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที� 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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     (2) การเสนอใหมีศูนยประมวลขอมูลสารสนเทศดานยา ซึ่งเชื่อมโยงกับโรงพยาบาลทุกสังกัด         
และกรมบัญชีกลาง เพื่อตรวจสอบการใชสิทธิโดยไมสุจริต และในระหวางที่ยังไมมีศูนยประมวลขอมูลสารสนเทศดานยา
ดังกลาว กรมบัญชีกลางตองมีมาตรการควบคุมคาใชจายผูปวยนอกในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ 
     (3) กําหนดหลักเกณฑการจัดซื้อยา เพื่อปองกันการซ้ือยาโดยมีผลประโยชนตางตอบแทน 
ท้ังนี้ตองนําเกณฑจริยธรรมท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมการขายยา และหลักเกณฑตามมาตรา 103/7 และมาตรา 123/5 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาเปนเกณฑในการจัดซื้อ 
 

    2. ขอเสนอแนะเชิงภารกิจ 
     (1) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายดําเนินการอยางเขมงวด 
    (2) ผลักดันใหมีการปฏิบัติตามเกณฑจริยธรรมท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการขายยา 
    (3) ปลุกจิตสํานึกของบุคลากรของรัฐ และสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
ในการสรางเครือขายเฝาระวังพฤติกรรมการสงเสริมการขายยา การส่ังจายยา และการใชสิทธิอยางไมเหมาะสม 
    (4) ผลักดันให มีการจัดทํามาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสม ตามมาตรา 123/5          
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
เพื่อใหภาคเอกชนมีมาตรการปองกันไมใหบุคลากรของตนเสนอประโยชนใหแกบุคลากรของรัฐ 
   

   จึงแถลงมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
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