
คนทีÉมีคุณภาพ
ใน

งานทีÉเหมาะสม
กบั

ความรู/้ทกัษะ/สมรรถนะทีÉตอ้งการ

และ
   ค่าตอบแทนทีÉเป็นธรรม

แนวคิดหลกัในการออกแบบระบบ ...



ระดับ 10

ระดับ 9

ระดับ 8

ระดับ 7

ระดับ 3-5 หรือ 6
ระดับ 2-4 หรือ 5
ระดับ 1-3 หรือ 4

• จาํแนกกลุ่มตาํแหน่งเป็น  4  ประเภท
• แต่ละกลุ่มมีการแบ่งระดบัตามค่างานและโครงสร้าง  
    การทาํงานในองคก์ร
• มีบญัชีเงินเดือนพืÊนฐานแยกแต่ละประเภท/ ระดบั
• กาํหนดชืÉอเรียกระดบัตาํแหน่งแทนตวัเลข

• จาํแนกเป็น 10 ระดบั 

• มีบญัชีเงินเดือนเดียว

วิชาการทั Éวไป อํานวยการ บริหาร

เปรียบเทียบโครงสร้างชั Êนงานและประเภทตาํแหน่ง
เดิม ใหม่

ชํานาญการ

ปฏิบติัการ

เชีÉยวชาญ

ชํานาญการ
พิเศษ

ตน้

สูง ระดบัสูง

ปฏิบติังาน

ชํานาญงาน

อาวุโส

กลาง

ตน้

กลาง

สูง

ระดับ 6



เปรียบเทียบเสน้ทางความกา้วหนา้ ประเภททัÉวไป  (สายงาน 1/2)

ระบบแท่ง

อาวุโส
(7)

ปฏิบัติงาน
(1-4)

ชํานาญงาน
(5-6)

4 ปี

6 ปี 

ระดับ 1

ระดับ 3

ระดับ 4

ระดับ 2

ระดับ 5

ระดับ 7

ระดับ 6

ระดับ 5

ระดับ 4

ระดับ 3

ระดับ 2

สายงาน 1

สายงาน 2

ระบบซี

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี + 6 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี + 6 ปี 

2 ปี + 10 ปี 

ประเภททัÉวไป

(ปวช. 6 ปี

ปวท. 5 ปี

ปวส. 4 ปี)

2 ปี + 8 ปี 

2 ปี + 8 ปี 

ตาํแหน่งนอกระดบัควบ

1.สายงานทีÉเป็นระดับ 7 ได้ เฉพาะสายนายช่าง

2. การขึÊนระดับ 7 ต้องผ่านการประเมิน  5 ครัÊง 

ปรับปรุงตําแหน่ง 2 ครัÊง

1.สายงานทีÉเป็นระดับ อาวุโสได้  34  สายงาน

2. การขึÊนระดับอาวุโส ต้องผ่านการประเมิน 2 ครัÊง 

ปรับปรุงตําแหน่ง 1 ครัÊง

ปรับปรุงตําแหน่ง



เปรียบเทียบเสน้ทางความกา้วหนา้ ประเภทวิชาการ (สาย 3/4 )

ระบบแท่ง

เชีÉยวชาญ
(9)

ปฏิบตัิการ
(3-5)

ชํานาญการ
(6-7)

6 ปี   (ป.ตรี 6/ ป.โท 4)

4 ปี 

ระดับ 3

ระดับ 5

ระดับ 6

ระดับ 4

ระดับ 7

สายงาน 3

ระบบซี

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี + 4/6 ปี 

2 ปี 

ประเภทวิชาการ

ระดับ 8
2 ปี 

ระดับ 9
2 ปี 

ชํานาญการพเิศษ
(8)

2 ปี 

ตาํแหน่งนอกระดบัควบ

ปรับปรุงตําแหน่ง

ปรับปรุงตําแหน่ง

ปรับปรุงตําแหน่ง

1.สายงานทีÉเป็นระดับ 8 ได้ เฉพาะสาย

งานวทิย์ฯ

2 การขึÊนระดับ 7 ต้องผ่านการประเมิน

บุคคลหรือผลงาน  4 ครัÊง ปรับปรุง

ตําแหน่ง 1 ครัÊง

1.สายงานทีÉเป็นระดับ 

ชํานาญการพเิศษ

ได้ 51  สายงาน

2. การขึÊนระดับชํานาญการ 

ต้องผ่านการประเมิน  1ครัÊง 

ไม่ต้องปรับปรุงตําแหน่ง 1



การโอน

เปลีÉยนอาํนาจ การสอบจาก ท้องถิÉน เป็น ก.กลาง เพืÉอปฏิรูปการบริหารงานบุคคลของท้องถิÉน

กรณีจาํเป็น



คาํสัÉง ม 44
1. สร้างมาตรฐานบุคลากรท้องถิÉน สู่ มาตรฐานการบริการสาธารณะไม่ใช่การดงึ

อาํนาจกลับมาส่วนกลาง  

2. การดาํเนินการโดยหน่วยงานกลางเป็นการค่าใช้จ่ายประหยัด  

3. สร้างความเสมอภาคในโอกาส ในการเข้ารับราชการ

4. เป็นการสร้างศักดิÍศรีให้แก่ ขรก.ท้องถิÉน และ สถ

5. สร้างความเชืÉอมัÉน และศรัทธา ในระบบบริหารงานบุคคลท้องถิÉน โดยเฉพาะการ

การสอบแข่งขัน การคัดเลือก สอบคัดเลือก



ความมุ่งหมาย : ระบุสภาพปัญหา และความรุนแรงของปัญหาทีÉเกิดขึ Êนใน

ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน จงึเป็นกรณีจาํเป็นทีÉต้องแก้ไขปัญหา

อย่างเร่งด่วน โดยกาํหนดให้ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เข้ามาทาํหน้าทีÉเกีÉยวกับ

การสอบแข่งขัน การคัดเลือก การสอบคัดเลือก และการโอนกรณีทีÉมีเหตุผล

ความจาํเป็น แต่ในกระบวนการอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง เช่น การกาํหนดตาํแหน่ง 

การปรับปรุงตาํแหน่ง ฯลฯ ยังคงเป็นไปตามความต้องการและความ

เหมาะสมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 



ความมุ่งหมาย : การอาศัยความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ฉบับชัÉวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เป็นผลให้คาํสัÉงนี Êมีสถานะเป็นกฎหมาย เนืÉองจาก

อาศัยอาํนาจตามมาตรา 44 ฯ ออกคาํสัÉงทีÉไปเปลีÉยนแปลงสารบัญญัติบางประการใน

พระราชบญัญัติระเบยีบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน พ.ศ. 2542  โดยให้ ก.จ. ก.ท. 

และ ก.อบต. เข้ามาทาํหน้าทีÉตามทีÉกาํหนดในคาํสัÉ ง ซึÉงหมายถึงเป็นการเปลีÉยนแปลง

ผู้ใช้อาํนาจการสอบแข่งขัน การคัดเลือก การสอบคัดเลือก และการโอนกรณีทีÉมีเหตุผล

ความจาํเป็นจากเดิม คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เป็น  ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. 

แล้วแต่กรณี



ข้อ 1 ความมุ่งหมาย : การสอบแข่งขันเพืÉอบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการส่วนท้องถิÉนเป็นอาํนาจ

หน้าทีÉของคณะกรรมการกลางข้าราชการส่วนท้องถิÉน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ร่วมกันทั Êง 3 

คณะ โดยให้ 3 ก.  ใช้อาํนาจตามพระราชบญัญัตริะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน พ.ศ. 

2542 กาํหนดมาตรฐานทัÉวไปเพืÉอให้มีคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วน

ท้องถิÉน หลักเกณฑ์และเงืÉอนไขการสอบแข่งขันให้เป็นไปตามคาํสัÉงนี Ê



ข้อ 2 ความมุ่งหมาย : การคัดเลือกและการสอบคัดเลือกในตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ

ท้องถิÉน(หัวหน้าฝ่าย/ผู้อาํนวยการกอง/ผู้อาํนวยการสาํนักหรือเทียบเท่า) ประเภทบริหาร

ท้องถิÉน (รองปลัด/ปลัด) ตาํแหน่งสายงานบริหารสถานศึกษา (รองผู้อาํนวยการ

สถานศึกษา/ผู้อาํนวยการสถานศึกษา) เป็นอาํนาจหน้าทีÉของ ก.จ. โดย ก.จ. อาจมอบให้ 

ก.จ.จ. ได้ภายใต้มาตรฐานทัÉวไปว่าด้วยการคัดเลือก



ข้อ 3 ความมุ่งหมาย : กรณีมีเหตุจาํเป็นเพืÉอประสิทธิภาพในการบริหารงานและการปฏิบตัิ

ราชการหรือแก้ไขความขัดแย้งในพื ÊนทีÉ และไม่สามารถแก้ไขได้ตามหลักสมัครใจ ให้ ก.จ. มี

มตใิห้ข้าราชการไปสังกัด อบจ. อืÉนได้ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทีÉเกีÉยวข้อง

จะต้องดาํเนินการตามมติภายใน 45 วัน

หากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ปฏบิัตติามมต ิก.จ. ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพืÉอพจิารณาสัÉงการตามทีÉเหน็สมควรโดยไม่ต้อง

ดาํเนินการสอบสวน



ข้อ 5 ความมุ่งหมาย : บรรดามาตรฐานทัÉวไปทีÉเกีÉยวข้องกับการดาํเนินการตามคาํสัÉ งนี Ê ให้

มีผลใช้บงัคับกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล และเมือง

พทัยา ได้โดยตรง โดย ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต.จงัหวัด และ ก.เมืองพทัยา ไม่ต้องจัดทาํ

ประกาศหลักเกณฑ์ในระดับจังหวัดขึ Êนอีก 



ข้อ 6 ความมุ่งหมาย : คาํสัÉงนี Êมีสถานะเป็นกฎหมาย ดังนั Êนในระหว่างทีÉยังไม่มีกฎหมายฉบบั

ใหม่ยกเลิกคาํสัÉ งนี Ê คาํสัÉงนี Êจะมีผลใช้บังคับตลอดไป จึงจาํเป็นต้องกาํหนดผู้ทีÉมีอาํนาจในการ

เสนอขอแก้ไขเปลีÉยนแปลงคาํสัÉงเพืÉอความเหมาะสมได้

ข้อ 7 ความมุ่งหมาย : คาํสัÉงนี Êให้ใช้บงัคับตั Êงแต่วันทีÉประกาศในราชกจิจานุเบกษา คือ วันทีÉ 21 

กุมภาพนัธ์ 2560 โดยไม่ปรากฏให้มีบทเฉพาะกาลใด เนืÉองจากเจตนารมณ์ของการออกคาํสัÉง

ในครัÊงนี Ê เป็นมาตรการจาํเป็นและต้องแก้ไขปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิÉน

อย่างเร่งด่วน ซึÉงเป็นเงืÉอนไขของการออกคาํสัÉงนี Êได้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ



เปรียบเทียบเสน้ทางความกา้วหนา้ ประเภทอาํนวยการทอ้งถิÉน  (ฝ่าย/ผอ.)

ระบบแท่ง

ต้น
(ผอ.กอง ต้น)

(กอง 6/ 7)

กลาง
(ผอ.กอง)

สูง
(ผอ.สํานัก)

ประเภทอาํนวยการ

4 /3ปี 

2 ปี 

ฝ่าย 7/2 ปี

ฝ่าย 6/4 ปี 

(ฝ่ายต้น)

(ฝ่าย6 /7)

2 ปี 

4 ปี 

ฝ่าย/ผอ.กอง

บทเฉพาะกาล 

ฝ่ายต้น (6/7) ขึÊน ผอ.ต้น 

(ฝ่าย 7+ ฝ่ายต้น  = 2 ปี)

(ฝ่าย 6+ ฝ่ายต้น  = 4 ปี)

บทเฉพาะกาล 

ฝ่ายต้น (6/7) ขึÊน ผอ.กลาง 

(ฝ่าย 7+ ฝ่ายต้น  = 4 ปี)

(ฝ่าย 6+ ฝ่ายต้น  = 6 ปี)

บทเฉพาะกาล 

ผอ.ต้น (6/7) ขึÊน ผอ.กลาง

(กอง 7+ กองต้น  = 2 ปี)

(กอง 6+ กองต้น  = 6 ปี)



เปรียบเทียบเสน้ทางความกา้วหนา้ ประเภทบริหารทอ้งถิÉน (รอง/ปลดั)

ต้น
(ปลดัต้น)

กลาง
(ปลดักลาง)

สูง
(ปลดัสูง)

4 ปี /3ปี 

2 ปี 

(รองต้น)

(รอง6/7)

2 ปี 

4 ปี 

(รองกลาง)

2 ปี 

(รองสูง)

2 ปี 

2 ปี 
4 ปี 

4 ปี /3ปี 

บทเฉพาะกาล 

รอง (6/7)  ขึÊน ปลดัต้น  

(รอง 7+ รองต้น  = 2 ปี)

(รอง 6+ รองต้น  = 4 ปี)

บทเฉพาะกาล 

รอง (6/7)  ขึÊน  รองกลาง  

(รอง 7+ รองต้น  = 4 ปี)

(รอง 6+ รองต้น  = 6 ปี)

บทเฉพาะกาล 

ปลดั (6/7)  ขึÊน  รองกลาง  

(ปลดั 7+ ปลดัต้น  = 2 ปี)

(ปลดั 6+ ปลดัต้น  = 6 ปี)

ปลดั 9

รอง 9

ปลดั 8

รอง 8

รอง/ปลัด

1 ปี 

2 ปี

8 ปี  

รอง/ปลดั 6

รอง 7

2 ปี 

ปลดั 7

2ปี 

ปลดั 10

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

4 ปี 

4 ปี 

4 ปี 

ระบบแท่งระบบปัจจุบัน



การเปลีÉยนตาํแหน่งจาก ประเภททัÉวไป เป็น ประเภทวิชาการ

เชีÉยวชาญ
(9)

ปฏิบตัิการ
(3-5)

ชํานาญการ
(6-7)

6 ปี   (ป.ตรี 6/ ป.โท 4)

4 ปี 

ประเภทวชิาการ

ชํานาญการพเิศษ
(8)

2 ปี 

อาวุโส
(7)

ปฏิบัติงาน
(1-4)

ชํานาญงาน
(5-6)

6 ปี

4 ปี 

2 ปี 

4 ปี/6ปี 

ปวช. 6 ปี

ปวท. 5 ปี

ปวส. 4 ปี

ประเภททัÉวไป

งานเกีÉยวข้อง



การเปลีÉยนตาํแหน่งเป็น ประเภทอาํนวยการทอ้งถิÉน

ต้น
(ผอ.ต้น)

กลาง
(ผอ.)

สูง
(ผอ.)

อํานวยการท้องถิÉน

4 /3ปี 

2 ปี 

ฝ่าย 7/2 ปี

ฝ่าย 6/4 ปี 

(ฝ่ายต้น)

2 ปี 

4 ปี 

เชีÉยวชาญ
(9)

ปฏิบัติการ
(3-5)

ชํานาญการ
(6-7)

ชํานาญการพเิศษ

(8)

4 ปี 

6 ปี 

8 ปี 

วิชาการ

6 ปี /4ปี 

4 ปี 

2 ปี อาวุโส
(7)

ปฏิบัติงาน
(1-4)

ชํานาญงาน
(5-6)

6 ปี

4 ปี 

ทัÉวไป

4 ปี 

10 ปี 

2 ปี 

4 ปี 

4 /6ปี 



การเปลีÉยนตาํแหน่งเป็น ประเภทบริหารทอ้งถิÉน

กลาง
ผอ.กลาง

ต้น
(ผอ.ต้น)

สูง
ผอ.สูง

ต้น
(ปลดัต้น)

กลาง
(ปลดักลาง)

สูง
(ปลดัสูง)

ประเภทบริหารท้องถิÉน

4 ปี /3ปี 

2 ปี 

(รองต้น)

2 ปี 

4 ปี 

(รองกลาง)

2 ปี 

(รองสูง)

2 ปี 

2 ปี 

ประเภทอาํนวยการท้องถิÉน

2 ปี 

2 ปี 

2 ปี 

(ฝ่ายต้น)

2 ปี 

2 ปี 

4 /3ปี 

4 ปี 

4 ปี 

4 ปี /3ปี 

2 ปี บทเฉพาะกาล 

กอง (6/7) ไป รองต้น  

    (กอง 7+ กองต้น  = 2 ปี)

    (กอง 6+ กองต้น  = 6 ปี)


