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คํานํา 

  เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตอยางยั่งยืน ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงาน
และผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวน
ของรัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ี
ไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวแลว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฎิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 
 

  องคการบริหารสวนตําบลทุงกระพังโหม เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะ
เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ  จึงไดดําเนินการประเมิน
ความเส่ียงในองคกรข้ึน เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของ
การดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ  2566 
องคการบริหารสวนตําบลทุงกระพังโหม  อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

--------------------------------------------------- 
 

 ท่ีมาและความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  องคการบริหารสวนตําบลทุงกระพังโหมไดดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
ประจําปงบประมาณ 2565 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การ
รายงานและการตรวจสอบ มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงอยางนอยปละครั้งและ
ตองมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย 
  ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงอยางสม่ําเสมอและหลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียง
อยางสม่ําเสมอเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกํากับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ  1 ครั้ง การบริหาร
ความเส่ียงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการขององคกร ซึ่งมีความสําคัญตอการดําเนินงานในการบรรลุ
เปาหมายขององคกรโดยเช่ือมโยงสัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมของ
องคกร ซึ่งอาจมีสถานการณท่ีคาดไมถึง หรือปญหา อุปสรรคท่ีมีผลท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนํากระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช เพื่อชวย
ปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเริ่มต้ังแตการระบุความเส่ียงการ
ประเมินความเส่ียง และการกําหนดมาตรการในการบริหารความเส่ียงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพื่อให
ม่ันใจไดวาการดําเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความ
เส่ียงเปนกรบวนการท่ีคณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทําความเขาใจและให
ความสําคัญเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร
ภารกิจตามนโยบาย และเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ  2566 
       1. วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
  1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
  2. เพื่อกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอยาง
ตอเนื่อง 
  3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันใน
การบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
  4. เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง 
สามารถบริหารจัดการความเส่ียงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกัน การพิจารณาความเส่ียง การกําหนด
ประเด็นความเส่ียงและแนวทางการบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ 2566 ดังนี้ 
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  1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ ประจําป 2566 เพื่อเปน
ขอมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
  2. ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซึ่งเปน
งานตามภารกิจหลัก 
  3. ประเด็นท่ีมีความเส่ียงเปนประเด็นสําคัญท่ีตองดําเนินการตอเนื่องในปงบประมาณ 
2565 ประกอบดวยประเด็นความเส่ียงปจจัยเส่ียงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงระยะเวลา
ดําเนินการและหนวยงานรับผิดชอบ 
 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
     การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความ
เส่ียงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกติของการเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรูและยอมรับจากผูท่ีเกี่ยวของ เปนลักษณะ Pre-decision   สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กําหับติดตามความเส่ียงเปนการสอบทาน Post-decision 
 3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organization 2013)  ซึ่งมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 
สําหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5  องคประกอบ  17  หลักการ ดังนี้ 
 องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment ) 
  หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
  หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
  หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง ( Risk Assessment) 
  หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 
  หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
  หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี 3  กิจกรรมความควบคุม ( Control Activities) 
  หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
  หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฎิบัติได 
 องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร ( information and communication ) 
  หลักการท่ี 13  องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี 14  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
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  หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการ
ควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (monitoring Activities) 
  หลักการท่ี 16  การติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสมท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง present & 
Function (มีอยูจริงและนําไปปฎิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการ
ควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 4. องคประกอบท่ีทําเกิดการทุจริต 
     องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive sinvci’dffyo   
sinvci’dffyosinvci’ หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบ
ตางๆ  คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหา
เหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (fraud Triangle) 
 5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     องคการบริหารสวนตําบลทุงกระพังโหม  จะแบงความเส่ียงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
     5.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติหรือนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ.ศ. 2558) 
    5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
    5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณละการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 

การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

 6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการการทุจริต มี 9 ข้ันตอน  ดังนี้  
      1. การระบุความเส่ียง 
      2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
      3. เมทริกสระดับความเส่ียง 
      4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
      5. แผนบริหารความเส่ียง 
               6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
               7. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
      8. การจัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
               9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง Risk Identificati 
  1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา อนุญาต 
  2. ความเส่ียงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต ( Know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

Unknow factor 
ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว 
นํารถยนตของ อบต.ไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต. บอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบ
จายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํามันเช้ือเพลิง
และทําเบิกมากกวาความเปนจริง 

  

การรับผลประโยชนตางๆ หรือรับสินบน 
การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

  

การทําธุรกิจสวนตัว 
เจาหนาท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางทําสัญญา
ซื้อของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรอืบริษัท
ท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

  

การทํางานพิเศษ 
การท่ีเจาหนาท่ีไมทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากอบต. อยาง
เต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆท่ีอยูเหนืออํานาจ
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

  

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลขาวสารการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 
เชนการปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 วิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 
สถานะสีเขียว    : เปนความเส่ียงระดับตํ่า 
สถานะสีเหลือง   : เปนความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฎิบัติงานตามปกติ 
สถานะสีสม   : เปนความเส่ียงระดับสูงเปนกระบวนการท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร
มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง  : เปนความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 
ตารางการวิเคราะหความเสี่ยง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะสีเขียว สถานะสีเหลือง สถานะสีสม สถานะสีแดง   
การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นํารถยนตของ อบต.ไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต. บอยคร้ังซึ่งตองรับผิดชอบ
จายคานํ้ามันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคานํ้ามัน
เช้ือเพลิงและทําเบิกมากกวาความเปนจริง 

    

การรับผลประโยชนตางๆ หรือรับสินบน 
การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อชวยใหบุคคลน้ันได
ผลประโยชนจากองคกร 

    

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลขาวสารการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 
เชนการปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

    

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จายเงิน เชนปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

    

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินนํ้าใจ/เลี้ยงรับรองซึ่งจะ
นําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

    

กรรมการท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสีย     
การต้ังใจในการทํา TORท่ีมีจุดประสงคเพื่อประโยชนตอ
ตนเองและพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน 
การลอคสเปค หรือการกําหนด 

    

เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง คา
พาหนะ คาท่ีพัก 
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ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 
ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความจําเปน 
ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
รวมจําเปน X 

รุนแรง 
การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ อบต.ไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของ อบต. บอยคร้ังซึ่งตองรับผิดชอบจายคานํ้ามันดวยตนเองแต
กลับมีการเบิกคานํ้ามันเช้ือเพลิงและทําเบิกมากกวาความเปนจริง 

3 3 9 

การรับผลประโยชนตางๆ หรือรับสินบน 
การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อชวยใหบุคคลน้ันไดผลประโยชน
จากองคกร 

3 3 6 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจาง
ใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลขาวสารการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชนการปด
ประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

3 3 6 

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน
ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

3 3 6 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินนํ้าใจ/เลี้ยงรับรองซึ่งจะนําไปสูการ
เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

3 3 9 

กรรมการท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสีย 3 3 9 
การต้ังใจในการทํา TORท่ีมีจุดประสงคเพื่อประโยชนตอตนเองและ
พวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ
กําหนด 

2 2 4 

เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 6 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 องคการบริหารสวนตําบลทุงกระพังโหม ไดนําคาความเส่ียงรวม (ความจําเปน x ความรุนแรง) จาก
ตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด 
เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการ
จัดการ จะแบงเปน  3  ระดับ คือ  
 ระดับดี : จัดการทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี         
   ผลเสียทางการเงิน 
 ระดับพอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  
                  องคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 
 ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ คณุภาพ
การ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยงระดับ

ต่ํา 
คาความเสี่ยงระดับ

ปานกลาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ อบต.ไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต. บอยคร้ังซึ่งตอง
รับผิดชอบจายคานํ้ามันดวยตนเองแตกลับมีการ
เบิกคานํ้ามันเช้ือเพลิงและทําเบิกมากกวาความ
เปนจริง 

พอใช    

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลขาวสารการจัดซื้อจัดจางตอ
สาธารณะ เชนการปดประกาศการจัดซื้อจัดจาง
หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

พอใช    

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จายเงิน เชนปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

พอใช    

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินนํ้าใจ/เลี้ยงรับรอง
ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

พอใช    

กรรมการท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนได
สวนเสีย 

พอใช    
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ข้ันตอนท่ี  5  แผนบริหารความเสี่ยง 

  กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี 4 ไมพบวาความเส่ียงอยู

ในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับตํ่า หรือคอนขางตํ่า ใหทําการ

จัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 
ท่ี 

รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นชอบของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

-จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน
และเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนว
เดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

2 ความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ
การแตงต้ังโยกยาย การ
ดําเนิน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงาน
บุคคลกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ี
ในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จ เชนคาเชาบาน คาเบ้ีย
เล้ียง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของและกิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน 

 

ข้ันตอนท่ี  6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยง สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 -จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล เชนการ
ประเมินความดีความชอบ 
การแตงต้ังโยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย 

     



-9- 

ท่ี มาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยง สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

2 -จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชนคาเชาบาน 
คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ คา
เชาท่ีพัก 

     

3 -จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผัง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีใน
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ
ใหเปนแนวเดียวกัน 
-กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็นชอบ
ของการอนุมัติ อนุญาต ไม
ดําเนินการตามลําดับคํา
ขอ 

   

 

 เพื่อติดตามการเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเส่ียงของข้ันตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ

แกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตตอไป 

ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี้ 

สถานะสีเขียว (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 

        : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 

        : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ /นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ี

        เตรียมไวแผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยลงกวาระดับ 3 

สถานะสีแดง (เกินกวาท่ีการยอมรับ) 

        : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มข้ึน แผนใชไม  

                 ไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3 
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  ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ มาตรการปองกนัการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ อบต.ไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ อบต. 
บอยคร้ังซึ่งตองรับผิดชอบจายคานํ้ามัน
ดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคานํ้ามัน
เช้ือเพลิงและทําเบิกมากกวาความเปนจริง 

กํากับดูแลตรวจสอบไมให
ขาราชการนําทรัพยสินของ
ทางราชการไปใชสวนตัว 

          

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลขาวสารการจัดซื้อจัดจาง
ตอสาธารณะ เชนการปดประกาศการ
จัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

กํากับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
ไมใหปฏิบัติหนาท่ีท่ีเห็นแก
พวกพองของตนไมปดบัง
ซอนเรนขอมูลใดๆปฏิบัติ
หนาท่ีอยางเปดเผยตาม
ระเบียบท่ีกําหนด 

   

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจายเงิน เชนปลอมลายมือ แกไข
ใบสําคัญรับเงิน 

การช้ีแจงใหเขาใจในการเปน
ขาราชการท่ีดีทํางานท่ีไมผิด
ระเบียบและมีวินัย 

   

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินนํ้าใจ/
เลี้ยงรับรองซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติ
ตามและใหตระหนักถึงการ
เปนขาราชการท่ีดี 

   

เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จเชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ี
พัก 

ควบคุมกํากับดูแลการใชจาย
ช้ีแจงใหเขาใจในระเบียบ
และการละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีและประพฤติมิชอบ
ของการเปนขาราชการท่ีดี 
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  ข้ันตอนท่ี 8    การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ตารางการจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สีเขียา สีเหลือง สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการ
ประเมินความดีความชอบ การแตงต้ังโยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชนคาเชาบาน 
คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- - 

 

      ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลทุงกระพังโหม 

โอกาส/ความเส่ียง การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการประเมินความดีความชอบ การแตงต้ัง
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชนคาเชาบาน คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

สถานะของการ
ดําเนินการจัดความ
เส่ียง 

 ยังไมดําเนินการ 
 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
............................................................................................................................. ............ 
........................................................................................................................................... 

 

 

 



-12- 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลทุงกระพังโหม 

ผลการดําเนินการ สถานะความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวน
ตําบลทุงกระพังโหม ประจําปงบประมาณ 2565 
สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับ
ตํ่า แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
-มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปน
ประจําทุกเดือน 

 
 

 แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลทุงกระพังโหม ไดกําหนดมาตรการภายในเพื่อสงเสริม
ความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจําป 2562 จํานวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 
 1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
 2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดําเนินการ 
 3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
 4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
 5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
 6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณีกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
 7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม 
 8. เจตจําจงสุจริตในการบริหาร 
 9. เจตจํานงสุจริตเพื่อพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 
 
 


