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คํานํา 
 

จากประสบการณท่ีสอนในรายวิชา ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร มาเปนเวลา

หลายป พบวา นิสิต นักศึกษา ยังตองการเนื้อหาสาระของรายวิชาในรูปแบบของเอกสาร เพ่ือใชเปน

แหลงคนควา อางอิง จํานวนมาก ผูเขียนจึงไดพัฒนาเอกสารประกอบการสอนรายวิชาความรู

เบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร ท่ีใชเปนเอกสารประกอบการสอน มาเปนหนังสือเลมนี้ โดยหวัง

เปนอยางยิ่งวาจะชวยใหนิสิต นักศึกษาและผูท่ีสนใจทางดานรัฐประศาสนศาสตร ทําความเขาใจใน

สวนเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร แลวนําไปสูการศึกษาคนควาเพ่ิมเติมในรายละเอียดตอไปได 

ผูเขียนขอขอบคุณ คณาจารยผูประสาทรายวิชาความรูผลักดันกอเกิดจนเปนแรงบันดาลใจ

ทุกวันนี้ และผูมีสวนเก่ียวของทุกทานท่ีชวยเปนกําลังใจชวยเหลือจนสามารถเติมเต็มใหหนังสือเลมนี้

มีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

เหนือสิ่งอ่ืนใดขอกราบพระคุณพอ พระคุณแม ท่ีทําใหผูเขียนมีในวันนี้และมีโอกาสในการ 

สนองตอบรับใชสังคมทางดานวิชาการ และสุดทายขอขอบคุณครอบครัววรสุวรรณโรจนท่ีเปน

กําลังใจใหอยูเสมอ 

 

 

 

ดร.วรพล  วรสวุรรณโจน 

      เมษายน 2562 



 

 

 

 

คํานิยม 
 

หนังสือ ความรูเบื้องตนทางรัฐประศาสนศาสตร ของ ดร.วรพล วรสุวรรณโรจน เลมนี้ 

นับวาเปนผลงานทางวิชาการท่ีสําคัญอีกชิ้นหนึ่ง ของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร วิทยาลัยสงฆ

พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยผูเขียนไดใชความอุตสาหะมานะอยาง

มาก ทําใหหนังสือสําเร็จออกมาอยางมีคุณคา ใหประโยชน อยางยิ่งแกผูศึกษาวิชาความรูเบื้องตน

ทางรัฐประศาสนศาสตร นอกจากนิสิต นักศึกษาแลวยังใหประโยชนกับผู ท่ีสนใจทางดาน 

รัฐประศาสนศาสตรอีกดวย  

สาระความรูท้ังหลายท่ีผูเขียนไดนําเสนอ ทฤษฎี แนวคิด เนื้อหาอันทันสมัย ซ่ึงเปนท่ีนิยม

ใชกันอยางแพรหลาย ท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังบทสรุป คําตอบทบทวน เพ่ือใหผูอาน

ไดเขาใจยิ่งข้ึน 

  ขอขอบคุณและชื่นชมผูเขียนเปนอยางมากท่ีไดใชความอุตสาหะ ความเพียรพยายามในการ

เขียนหนังสือเลมนี้จนเสร็จสมบูรณ ซ่ึงนับวาเปนคุณประโยชนตอแวดวงวิชาการ และหวังเปนอยาง

ยิ่งวาหนังสือเลมนี้จะชวยสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรูทางดานรัฐประศาสนศาสตรใหมี

ความกาวหนายิ่งข้ึนไป 

 

 

 

พระศรีรัตนมุนี,ดร. 

         ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 

                มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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บทท่ี 1 

ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับรัฐประศาสนศาสตร 
 

 

ความนํา 

นับตั้งแตอดีตเปนตนมา การบริหารเปนสิ่งท่ีควบคูมากับมนุษยจนถึงปจจุบัน ดังจะเห็นได

จากประวัติศาสตร ท่ีมีสิ่งกอสรางใหญโต เชน การสรางพีระมิด การสรางกําแพงเมืองจีน ลวนมา

จากการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ จนกระท่ังเม่ือพัฒนามีระบบราชการ ยิ่งทําใหเห็นถึงการ

บริหารงานภาครัฐหรือการบรหิารรัฐกิจ ซ่ึงภายหลังเรียกวา รัฐประศาสนศาสตร มีการพัฒนาระบบ

การทํางานมากข้ึนโดยลําดับ  

ดังนั้น การเริ่มตนทําความศึกษาเก่ียวกับรัฐประศาสนศาสตร ในดานความเปนมา 

ความหมาย ความสําคัญ ลักษณะเฉพาะของรัฐประศาสนศาสตร และความสัมพันธระหวาง 

รัฐประศาสนศาสตรกับศาสตรอ่ืน ๆ จึงเปนพ้ืนฐานเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอไป 

 

ความเปนมาของรัฐประศาสนศาสตร 

การบริหารรัฐกิจหรือรัฐประศาสนศาสตรนั้นมีมานานแลวตั้งแตโบราณ โดยเม่ือมนุษยมีการ

รวมตัวกันใชศาสตรและศิลปจนเกิดเปนผูนํา พัฒนาเปนหัวหนาเผา เปนพระราชาหรือกษัตริย กอ

เกิดจักวรรดิ รวมตัวกันเปนนครรัฐและเปนชาติจนถึงปจจุบัน ลวนมีการบริหารงานภาครัฐท้ังสิ้น 

สวนการศึกษาอยางจริงจังนั้น เรืองวิทย เกษสุวรรณ กลาววา รัฐประศาสนศาสตรทุกวันนี้เริ่มข้ึนใน

ประเทศอเมริกา จากการศึกษาการบริหารรัฐและความพยายามปฏิรูปการทํางานของรัฐบาลของ

พวกหัวกาวหนา (the progressives) นักรัฐประศาสนศาสตรสวนใหญถือกันวาจุดกําเนิดของ

สาขาวิชาเริ่มเม่ือป ค.ศ. 1887 จากขอเขียนของวูดโรว วิสสัน (Woodrow Wilson) เรื่อง “The 

Study of Administration” วิสสันเปนนักปฏิรูปท่ีหัวกาวหนา งานของวิลสันเนนเรื่องการไร

ประสิทธิภาพและการคอรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนเม่ือปลายศตวรรษ 1880 พรอมกันนั้นก็เสนอวิธีแกไข วิลสัน

เห็นวานักวิชาการสวนใหญพุงความสนใจไปท่ีสถาบันการเมือง เชน สภาคองเกรสและประธานาธิบดี 

แตไมคอยมีใครสนใจปญหาการบริหาร เชน การดําเนินงานตามท่ีเปนจริงของรัฐบาล วิลสันเห็นวา

การทําตามรัฐธรรมนูญยากกวาตอนท่ีราง สิ่งแรกท่ีวิลสันตองการ คือ ใหหนวยงานรัฐบาลทํางานมี
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ประสิทธิผลยิ่งข้ึน ซ่ึงเขาเห็นวาจะทําไดตอเม่ือทํางานแบบธุรกิจ (businesslike operations) งาน

ของวิลสันอยูในชวงท่ีธุรกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีกําลังพัฒนาไปสูแนวทางใหม ๆ วิลสันจึง

เหมือนคนอ่ืนชวงนั้นท่ีชื่นชมธุรกิจ วิลสันชอบการรวมศูนยอํานาจจึงเสนอแนะใหมีผูบริหารท่ี

เขมแข็ง ซ่ึงไดรับการขานรับจากคนอ่ืน ๆ จนกระท่ังปจจุบัน1 

ท้ังนี้โดยการศึกษาวิชาใด ๆ ก็ตาม การทราบถึงสถานภาพของวิชาเปนสิ่งจําเปนและเปน

จุดเริ่มตนท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสูความเขาใจในสาขาวิชาท่ีจะศึกษาอยางลึกซ้ึงตอไป การศึกษาถึง

สถานภาพของวิชาท่ีสําคัญเรื่องหนึ่งคือการศึกษาในความเปนศาสตร (Science) ของสาขาวิชา 

ดังนั้นคําถามแรก ๆ ท่ีมักจะเกิดข้ึนเสมอ ในการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตรก็คือคําถามท่ีวา 

รัฐประศาสนศาสตรเปนศาสตรหรือไม ท้ังนี้เพราะความเปนศาสตรของสาขาวิชาหมายถึง การเปนท่ี

ยอมรับในแวดวงวิชาการโดยถือวาเปนสิ่งท่ีมีการศึกษาอยางเปนระบบ มีการใชวิธีการศึกษาใน 

เชิงวิทยาศาสตรท่ีสามารถอางอิงพิสูจนได ดวยเหตุนี้วิชาใดท่ีเปนศาสตรจึงไดรับการยอมรับและ 

เชิดชูโดยเฉพาะในยุคของความเจริญรุงเรืองทางวิทยาการในศตวรรษท่ี 19 เปนตนมา ดังนั้น หากรัฐ

ประศาสนศาสตรเปนศาสตร ก็หมายถึงการไดรับการยอมรับวามีคุณคาและนาสนใจ และเปน

การศึกษาท่ีไมมีอคติ มีคานิยมท่ีเปนกลาง ดังนั้นจึงมีนักรัฐประศาสนศาสตรสวนหนึ่งจึงพยายาม

ผลักดันใหรัฐประศาสนศาสตรมีความเปนศาสตร จนกอใหเกิดคําถามวารัฐประศาสนศาสตรเปน

ศาสตรจริงหรือไม ถาไมเปนศาสตรแลว รัฐประศาสนศาสตรเปนอะไร รวมถึงคําถามท่ีวา 

รัฐประศาสนศาสตรเปนศาสตรแลวไดอะไร 

คําวา “ศาสตร” (Science) เปนคําท่ีมาจากภาษาลาตินวา “Scientia” หมายถึง 

องคความรู แต “ศาสตร” ในความหมายท่ีใชกันอยูในปจจุบันหมายถึงความรูท่ีไดมาจากการคิด

วิเคราะหและสังเคราะหจนสรางเปนความรูข้ึนมาอยางเปนระบบและมีแบบแผน มีการจัดระเบียบ

จนเปนท่ีเชื่อถือไดและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป 

ในความหมายของศาสตรท่ีหมายถึงองคความรูนั้น อาจแยกไดเปนศาสตรบริสุทธิ์ (Pure 

Science) และศาสตรประยุกต (Applied Science) ท้ังนี้โดยถือวาศาสตรบริสุทธิ์เปนองคความรู

ท่ีมีความเปนอิสระไมใชองคความรูจากศาสตรอ่ืนโดยเนนความเปนปรนัย (Objectivity) ปราศจาก

1 เรืองวิทย  เกษสุวรรณ, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร, พิมพครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร 

: บพิธการพิมพจํากัด, 2554), หนา 4-5. 
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