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บรรณาธิการ:   พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ, รศ. ดร. 

ประธานคณะทำงาน:  พระครูปริยัตปิญญาโสภณ, ผศ. ดร. 

สำนักงานกองบรรณาธิการ:  
 กองบรรณาธิการรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาต ิครั้งที่ 4 
 หองประชุม 124-125  ชั้น 2 อาคารเฉลิมพระเกียรติฯ  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร 305 หมู 8 
 ตำบลนอกเมือง อำเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร 32000  โทร. 044-142107 ตอ 319  
 http://www.surin.mcu.ac.th/mcusrnc2022     E-mail: mcusrnc2022@gmail.com 

ออกแบบ: พระมหาเอกพันธ วรธมฺมญู, อ. ดร. พระมหามานะ ปยภาณี,  บดินทร จีนเปย 

จัดรูปแบบและพิสูจนอักษร:
 พระปลัดสุระ ญาณธโร, ผศ. ดร. 
 พระมหาเอกพันธ วรธมฺมญู, อ. ดร. พระมหามานะ ปยภาณี 

 พระปรัชญา ชยวุฑฺโฒ, อ. ดร.  วันชัย  ชูศรีสุข    
 เอกรัตน มาพะดุง   ณัฐธินี ชงโค  

 ลัดดาวัลย  คงดวงดี   เจนณรงค ทะนะอน 

 ธเนศ ทองอม     
      

จำนวน:  850 หนา 

จัดพิมพโดย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร 

ลิขสิทธิ์:  
 บทความที่ไดรับการตีพิมพในรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการและนำเสนอผลงานวิจัยในการ
ประชุมวิชาการระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ 4 The 4nd MCUSR National Conference ถือเปนกรรมสิทธิ์
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร หามนำขอความทั้งหมดไปตีพิมพซ้ำ ยกเวนไดรับ
อนุญาตจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร เทานั้น  
  

ความรับผิดชอบ:  
 เนื้อหาและขอคิดเห็นใด ๆ ที่ตีพิมพในรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการและนำเสนอผลงานวิจัยการ
ประชุมวิชาการระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ 4 The 4nd MCUSR National Conference ถือเปนความ
รับผิดชอบของผูเขียนเทานั้น   
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ภาคีเครือขายรวมเปนเจาภาพ 
การประชุมวิชาการระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ 4 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสริุนทร 

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรินทร 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏอบุลราชธาน ี

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

มหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยีอิสเทิรน 

สถาบันวิจัยแหงชาติ 
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กองบรรณาธิการ 

 
ที่ปรึกษา: 
 พระพรหมวัชรธีราจารย, ศ. ดร. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
 พระเทพปวรเมธี, รศ. ดร. รองอธิการบดฝีายบริหาร 
 พระปญญาวัชรบัณฑิต, รศ. ดร. รองอธิการบดฝีายวิชาการ 
 พระเทพวชัรสารบัณฑิต, รศ. ดร. รองอธิการบดฝีายวางแผนและพัฒนา 
 พระครูปริยัติวสิุทธคิุณ รศ. ดร. รองอธิการบดวีิทยาเขตสุรนิทร  
 พระครูศรีสนุทรสรกิจ, ผศ. ดร. ผูชวยอธิการบดีฝายบริหารวิทยาเขตสรุนิทร 
 พระครูสธุีกิตติบัณฑิต, รศ. ดร. ผูอำนวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร 
 รศ. ดร.ทวศีักดิ์ ทองทิพย  ผูชวยอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป 
 

บรรณาธิการ:  พระครูปริยัติวสิุทธคิุณ, รศ. ดร. 

ผูชวยบรรณาธิการ:  พระครูปริยัตปิญญาโสภณ, ผศ. ดร. 
พระปลัดสุระ ญาณธโร, ผศ. ดร. 
พระมหายุทธพิชาญ โยธสาสโน 
พระปรัชญา ชยวุฑฺโฒ, อ. ดร. 
พระมหาเอกพนัธ วรธมฺมญฺ, อ. ดร. 
พระมหามานะ ปยภาณ ี
อ. ดร.ธนรัฐ สะอาดเอี่ยม 
อ. ดร.ภัฏชวัชร สุขเสน 
 

กองบรรณาธิการ: 
พระครูศรีปญญาวิกรม, ผศ. ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
พระมหาวิศิต ธีรวํโส, รศ. ดร.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
รศ. ดร.ทวศีักดิ์ ทองทิพย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
ผศ. ดร.ธนู ศรีทอง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
ผศ. ดร.ปญญา คลายเดช  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
ผศ. ดร.วรภูริ มูลสนิ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
ผศ.บรรจง โสดาดี   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
พระครูปลัดสวุัฒนวิสุทธิสารคุณ, ผศ. ดร. มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
รศ. ดร.ประเวศ อินทองปาน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
รศ. ดร.อำนาจ ยอดทอง  มหาวิทยาลัยมหิดล 
ผศ. ดร.กังวล คัชชิมา  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ผศ. ดร.บัญญตัิ สาลี  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ผศ. ดร.ประภาส แกวเกตุพงษ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
รศ. ดร.สมหมาย ชินนาค  มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
รศ. ดร.อัจฉรา หลอตระกูล  มหาวิทยาลัยรัตนบณัฑิต 
รศ. ดร.วนัทนา เนาววัน  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
รศ. ดร.สัญญา เคณาภูมิ  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
รศ. ดร.รัตนะ ปญญาภา  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี
รศ. ดร.จิรายุ ทรัพยสิน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
รศ. ดร.วีระชยั ยศโสธร  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.นฤมล ภูสิงห  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
ผศ. ดร.ยงยุทธ ขำคง  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ผศ. ดร.เสกสรรค สนวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอด็ 
ผศ. ดร.อาสนะ เชิดชู  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรสีะเกษ 
อ. ดร.พิสทุธิพ์งศ เอน็ดู  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอสีาน  
 วิทยาเขตสุรนิทร 
ดร.อรพนิ ปยะสกุลเกียรติ  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
ดร.คมวัฒน รุงเรือง  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรนิทร 
ดร.รพพีร ธงทอง                    มหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยีอสีเทริน 

 อุบลราชธาน ี

ผูทรงคุณวฒุิภายในมหาวิทยาลัย 
พระปญญาวัชรบัณฑิต, รศ. ดร. 
พระมหาบุญเลิศ อินทุปฺโณ, ศ. ดร. 
พระครูวุฒิธรรมบัณฑิต, รศ. ดร. 
พระครูสธุีกิตติบัณฑิต, รศ. ดร. 
พระมหาสพุัตร วชิราวุโธ, รศ. ดร. 
พระมหามงคลกานต ฐิตธมโฺม, รศ. ดร. 
พระครูศรีพุทธิบัณฑิต, ผศ. ดร. 
พระครูศรีปญญาวิกรม, ผศ. ดร. 
พระครูใบฎีกาเวียง กิตติวณโุณ, ผศ. ดร. 
พระครูสธุีวรปรีชา, ผศ. ดร. 
พระมหาวิศิต ธีรวํโส, รศ. ดร. 
พระมหาพรชยั สิริวโร, ผศ. ดร. 
พระมหาสพุจน สุวโจ, ผศ. ดร. 
พระมหาขวัญชัย กิตติเมธี, ผศ. ดร. 
พระครูสาธุกิจโกศล, ผศ. ดร. 
พระมหาสมบตัิ ฐานวโร, ผศ. 
พระครูวิริยปญญาภิวัฒน, ผศ. ดร. 



 

หนา ฉ 
 

พระปลัดสุระ ญาณธโร, ผศ. ดร. 
พระครูสเุมธจนัทสริิ, ดร. 
พระปลัดกิตติ ยุตตฺิธโร, ผศ. ดร. 
พระมหาเอกพนัธ วรธมฺมฺู, ดร. 
ศ. ดร.บญุทัน ดอกไธสง 
ศ. ดร.สมภาร พรมทา 
ศ. ดร.จำนง อดิวัฒนสิทธิ ์
รศ. ดร.สุรพล สุยะพรหม 
รศ. ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง 
รศ. ดร.เอกฉัท จารุเมธีชน 
รศ. ดร.สมชัย ศรีนอก 
รศ. ดร.สมศักดิ์ บุญปู 
รศ. ดร.สิน งามประโคน 
รศ. ดร.ประพนัธ ศุภษร 
รศ. ดร.ประพฒัน ศรีกลุกิจ 
รศ. ดร.กฤต ศรียะอาจ 
รศ. ดร.ยุทธนา พูนเกิดมะเรงิ 
ผศ. ดร.ฐานิดา มั่นคง 
ผศ. ดร.ธนู ศรีทอง 
ผศ. ดร.เกษม แสงนนท 
ผศ. ดร.วเิศษ ชินวงศ 
ผศ. ดร.นเิวศน วงศสุวรรณ 
ผศ. ดร.แสวง นิลนามะ 
ผศ. ดร.วรภูริ มูลสนิ 
ผศ. ดร.ปญญา คลายเดช 
ผศ. ดร.สุทศัน ประทุมแกว 
ผศ. ดร.เกรียงไกร พินยารัก 
ผศ. บรรจง โสดาด ี
ผศ. กฤษนนัท แสงมาศ 
ผศ. เศรษฐพร หนุนช ู
ดร.ธนรัฐ สะอาดเอี่ยม 
ดร.ชูชัย ประดับสุข 
ดร.สถาพร ภาคพรม 
ดร.อธิเทพ ผาทา 
ดร.เพญ็พรรณ เฟองฟูลอย 
ดร.ธนาทิป อาดเนาล ี
ดร.พูนศักดิ์ กมล 
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ผูทรงคุณวฒุิภายนอกมหาวิทยาลัย 
ผศ. ดร.รพพีร ธงทอง   มหาวิทยาลัยการจัดการและ 
       เทคโนโลยีอสีเทิรน 
ผศ. ดร.นฤมล  ภูสิงห   มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
ผศ. ดร.สุรนิทร  ภูสิงห   มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
รศ. ดร.อภิญวฒัน  โพธิส์าน   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
รศ. ดร.สัญญา เคณาภูมิ   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
รศ. ดร.ภักดี  โพธิ์สงิห   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
รศ. ดร.ยุภาพร  ยุภาศ   มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
รศ. ดร.เสาวลกัษณ โกศลกิตติอัมพร  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ผศ. ดร.วเิชียร แสนม ี   มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ผศ. ดร.ประภาส แกวเกตุพงษ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ศ. ดร.วัชระ งามจิตรเจรญิ   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
รศ. ดร.ประเวศ อินทรทองปาน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
รศ. ดร.ไพรินทร กะทิพรมราช  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ผศ. ดร.โกเมนทร ชินวงศ   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ผศ. ดร.ธีรัตน แสงแกว   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
รศ. ดร.วุฒนิันท กันทะเตียน   มหาวิทยาลัยมหิดล 
รศ. ดร.อำนาจ ยอดทอง   มหาวิทยาลัยมหิดล 
รศ. ดร.วีระชยั  ยศโสธร   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
รศ. ดร.อคัรพนท  เนื้อไมทอง  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.อาสนะ เชิดช ู   มหาวิทยาลัยราชภัฏศรสีะเกษ 
ดร.พิสทุธิพ์งศ  เอ็นด ู   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอสีาน  
      วิทยาเขตสุรนิทร 
ดร.ศิวธิดา ภูมิวรมุนี   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอสีาน  
      วิทยาเขตสุรนิทร 
ผศ. ดร.ศรีอบุล อินทรแปน   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรนิทร 
ดร.คมวัฒน  รุงเรือง   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรนิทร 
ผศ. ดร.สุชาต ิ หอมจันทร   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.พัชรี  ถุงแกว   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.เทพพร  โลมารักษ   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.อมรเทพ  วันด ี   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.เสาวรตัน  ทศศะ   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.บาล  ชะใบรัมย    มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.ไพรัชช  จันทรงาม   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ดร.วนิดา หอมจันทร   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
ผศ. ดร.กระพนั ศรีงาน   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
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ผศ.ธรรมรัตน  สินธเุดช   มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอด็ 
ผศ. ดร.เสกสรรค  สนวา   มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอด็ 
ผศ. ดร.บัญญตัิ  สาล ี   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ผศ. ดร.อภิศักดิ์  สุขยิ่ง   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ผศ. ดร.อภิชาติ  แสงอัมพร   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
รศ. ดร.จิรายุ  ทรัพยสนิ   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ผศ. ดร.วนัชัย สุขตาม   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
รศ. ดร.วาสนา  แกวหลา   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ผศ. ดร.อชัราพร  สุขทอง   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ผศ. ดร.สิรพิฒัน  ลาภจิตร   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ผศ. ดร.นพฤทธิ์  จิตรสายธาร  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ผศ. ดร.ศศิธร  ศูนยกลาง   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ดร.วิโรจน  ทองปลิว   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ดร.วิจิตรา  โพธสิาร   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ดร.ธิดารัตน คณึงเพียร   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรนิทร 
ดร.วรรณพร บุณเปลง   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรนิทร 
ดร.วรนาถ พรหมศวร   วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรนิทร 
ดร.ธิดา มุลาลนิท    วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรนิทร 
นายธวัชชัย ยนืยาว    วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุรนิทร 
รศ. ดร.วนัทนา  เนาววนั   มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
รศ. ดร.อำพล  บุดดาสาร   มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ผศ. ดร.ฉนัทสั  เพียรธรรม   มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ผศ. ดร.ยงยุทธ  ขำคง   มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
รศ. ดร.อัจฉรา  หลอตระกลู   มหาวิทยาลัยรัตนบณัฑิต 
ผศ. ดร.ขจรศกัด์ิ  เจากรมทอง  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
ผศ. ดร.นิตยา  สินเธาว   มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
ดร.อรพนิ  ปยะสกุลเกียรต ิ   มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
ผศ. ดร.ภูมิภควัธจ ภูมพงศคชศร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
       รัตนโกสนิทร 
ดร.ราชรถ ปญญาบญุ   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผศ. ดร.สิปปนันท นวลละออง  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
ผศ. ดร.ฉนัทสั  เพียรธรรม   มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ผศ. ดร.สุรพงษ แสงเรณ ู   มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอด็ 
ดร.ศิริรัตน  ชาวนา    มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
รศ. ดร.บริบูรณ  ชอบทำด ี   มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
รศ. ดร.โสวิทย บำรุงภักดิ ์   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ศ. ดร.ประยงค แสนบรุาญ   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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พระมหามัฆวินทร ปุรสิุทฺตโม, ผศ. ดร. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ผศ. ดร.สมชาย ดำเนนิ   สมาคมนักวิจัยแหงประเทศไทย 
ผศ. ดร.กังวล คิชฌิมา   มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ผศ. ดร.ชนสิทธิ์ สิทธสูงเนิน   มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ผศ. ดร.สถาพร วิชัยรัมย   มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 
รศ. ดร.สมหมาย ชินนาค   มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี
รศ. ดร.รัตนะ ปญญาภา   มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธาน ี
ผศ. ดร.สุชาต ิบุษสิยานนท   มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธาน ี
รศ. ดร.วนิิจ  พาเจริญ   มหาวิทยาลัยแมโจ 
ผศ. ดร.บุญรอด บุญเกิด   มหาวิทยาลัยบูรพา 
ผศ. ดร.ชัยณรงค ศรีมนัตะ   มหาวิทยาลัยบูรพา 
รศ. ดร.ประยงค จันทรแดง   มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผศ. ดร.พีรวสั อินทวี   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
ผศ. ดร.ประดษิฐ  ชื่นบาน   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร 
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คำปรารภ 

 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร  ไดจัดโครงการประชุม
วิชาการ ระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ ๔  ภายใตหัวขอ “พุทธนวัตกรรมกับการศึกษายุคใหม
สูการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งมีการไดรับความเมตตาจาก พระพรหมวัชรธีราจารย, ศ. ดร.  อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนประธานในพิธีเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ เรื่อง 
“พุทธนวัตกรรมกับการศึกษายุคใหมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” และ การปาฐกถา เรื่อง “การบริหารจัด
การศึกษาโดยใชพุทธนวัตกรรมกับการศึกษายุคใหมสู การพัฒนาที่ยังยืน” โดย พระเทพวัชรสาร
บัณฑิต” รศ. ดร. รองอธิการบดีฝายวางแผนพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

อนึ่ง การจัดโครงการประชุมวิชาการ ระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั ้งที ่ ๔ นี ้ ได
ดำเนินการจัดการประชุมในกลุมมนุษยศาสตร กลุมสังคมศาสตร และกลุมศึกษาศาสตร ซึ่งที่ผานมา
มหาวิทยาลัยไดดำเนินการจัดการประชุมวิชาการ ระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ 
๒ ในชวงที่พระพรหมวชิรโมลี, ป.ธ.๙, ดร. ดำรงตำแหนงรองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร รูปที่ ๑ 
(ในขณะน้ัน) และจัดการประชุมวิชาการ ระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ ๓ ในชวงที่พระราชวิมล
โมลี, ป.ธ.๙, ผศ. ดร. ดำรงตำแหนงรองอธิการบดีวิทยาเขคสุรินทร รูปที่ ๒ (ในขณะนั้น) 

การประชุมวิชาการ ระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ ๔ ไดรับความรวมมือจากภาคี
เครือขายทุกแหง ที่ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร ไดนิมนต/ เรียน
เชิญเปนเกียรติ และมีขอตกลงทางวิชาการรวมกัน โดยมีผูบริหารมหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิทั้งภายใน
และภายนอก ตลอดทั้งคณะทำงานฝายตาง ๆ สงผลใหการจัดการประชุมวิชาการในครั้งนี้ เกิดการ 
บูรณาการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยและประสบความสำเร็จทางวิชาการอยางดีย ิ ่ง จาก
ประสบการณและความสำเร็จนี้มหาวิทยาลัยจะไดนำไปพัฒนางานทางวิชาการและดำเนินการจัด
โครงการประชุมวิชาการ ระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ ๕ และโครงการประชุมวิชาการ ระดับ
นานาชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ ๑ ตอไป 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร ขออนุโมทนาขอบคุณ
ผูบริหาร ภาคีเครือขาย ผูทรงคุณวุฒิ คณาจารย เจาหนาที่ และกองบรรณาธิการของมหาวิทยาลัย ที่
ไดอุทิศตนเพ่ือการสนองพันธกิจในครั้งนี ้
  

 
 

 
(พระครูปริยัติวิสุทธิคุณ, รศ. ดร.) 

บรรณาธิการ 
การประชุมวิชาการ ระดับชาติ มหาจุฬาฯ สุรินทร ครั้งที่ ๔ 

รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร 
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สารบัญ 
 

เครือขายการประชุมวิชาการ ครั้งที่ 4  ก 

กองบรรณาธิการ ผูทรงคุณวุฒิ  ง 

คำปรารถ....รองอธิการ วข สุรินทร  ญ 

สารบัญ  ฎ 

 
 

บทความวิชาการ   

การประยุกตใชหลักธรรมและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรูในวิชาสังคมศึกษา  1 
The application of dhamma principles and technology in managing social studies 
education 

  

 พระปลัดตนุภัทร จินฺตามโย, พระวิเทศพรหมคุณ, ชวาล ศิริวัฒน,  สุวัฒสัน รักขันโท   

การประยุกตใชพุทธบริหารการศึกษาในการเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคดิจิทัล  8 
The application of Buddhist educational management in the dissemination of 
Buddhism in the digital era 

  

 พระมหาดุริยะ กิตติสาโร   

การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร 4 ในการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษาเพื่อ
เสริมสรางคุณธรรมและลดความรุนแรงในหองเรียน 

 19 

Application of the four Brahmaviharas in teaching social studies to promote morality 
and reduce violence in the classroom 

  

 ทิพวัลย บริพันธ, พระวิเทศพรหมคุณ, สายรุง บุบผาพันธ, พระศิริเทพ ธมฺมวโร,              
มณฑสิริ เลาหบุตร 

  

ปฐมบทแหงการสรางสรรคฉันทลักษณไทย  25 
The genesis of thai prosody   
 สุบินรัตน รัตนศิลา, ประทีป ยศนรินทร, คนงนาฏ  รุณวุฒิ, และจอมพณ  สมหวัง   

การจัดการเรียนรูดวยนวัตกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูอยางมีสวนรวม  36 
Innovative learning management to promote participatory learning   
 อธิเมศร ดวงเงิน, พระมหาสมบูรณ สุธมฺโม, พระครูปยธรรมบัณฑิต, ศักดิ์ดา งานหม่ัน   

แนวคิดเพื่อการผลิตและใชสื่อสารสนเทศทางการเรียนการสอน  48 
Concepts for the production and use of educational media   
 พระคทา สคารโว (เรือนเงิน), พระวิเทศพรหมคุณ, สมชัย ศรีนอก, ชวาล ศิริวัฒน 
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การปลูกฝงคุณธรรมในวิชาชีพครูเพื่อเสริมสรางจรรยาบรรณวิชาชีพ  58 
Inculcating morality in the teaching profession to strengthen professional ethics   
 จิราพร สอวิหก, สุรชัย แกวคูณ, สมชัย ศรีนอก, ศักดิ์ดา งานหม่ัน   

บทบาทครูสังคมศึกษากับการสอนเรื่องการละเมิดศีลขอ 3 เพื่อเรียนรูการอยูรวมกัน
กับสังคมที่หลากหลาย 

 67 

The role of social studies teachers in teaching about violating the 3rd precept to learn 
how to live together in a diverse society 

  

 พระมหาสมควร สุวณฺโณ (คุมสุวรรณ)   

การสรางแรงบันดาลใจในการเรียนรูสังคมศึกษา: แนวทางการจัดการเรียนการสอน
ที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ 

 76 

Inspiring social studies learning: a learner-centered teaching approach   
 พระอนันตศักดิ์ กุสลจิตฺโต, พระสมุหฉลวย เทวสโร   

สังคมศึกษากับบทบาทการอนุรกัษวัฒนธรรมไทย : กรณีศึกษาประเพณีวันสงกรานต  85 
Social studies and the role in preserving Thai culture: a case study of the Songkran 
festival 

  

 พระมหาสมบัติ ฐานวโร, เอกรัตน มาพะดุง, พระวีรศักดิ์ สุขนอย   

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีกับการเสริมสรางสมรรถนะผูเรียน  95 
Technological innovation and student competence enhancement   
 มณฑสิริ เลาหบุตร, พระวิเทศพรหมคุณ, พระมหาสมบูรณ สุธมฺโม, ทิพวัลย บริพันธ   

พุทธวิธีการสอนภาษาอังกฤษโดยใช AI สำหรับคน Gen Z ในประเทศไทย  107 
Buddhist methods of teaching English using ai for Gen Z in Thailand   
 พระครูสุเมธจันทสิริ   

 

 

บทความวิจัย   
 

การจัดการเรียนรู แบบการบูรณาการเรียนรู ตามหลักอิทธิบาท 4 เพื ่อพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู วิชาประวัติศาสตรศูนยสงเสริมการเรียนรูมัธยมศึกษาที่ 3 
จังหวัดปทุมธาน ี

 118 

Integrated learning management based on the four factors of influence to develop 
learning outcomes in the subject of history at the secondary education promotion 
center 3, Pathum Thani province 

  

 ฐนกร พิกุลทอง, นิเวศน  วงศสุวรรณ, สายรุง  บุบผาพันธ   
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การจัดการเรียนรูโดยใชโครงงานเปนฐานตามหลักอริยสัจ 4  เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนรายวิชาสังคมศึกษาของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน ศูนย
สงเสริมการเรียนรูระดับอำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธาน ี

 133 

Project-based learning management based on the four noble truths to enhance 
learning achievement in social studies subject for lower secondary level students 
Pathum Thani city district learning promotion center Pathum Thani province 

  

 ปาณิสรา  นันทโชตวาทิน, สายรุง  บุบผาพันธ, สุวัฒสัน  รักขันโท   

การพัฒนาชุดกิจกรรมการเรียนรู โดยใชเทคนิค 5W1H รวมกับหลักไตรสิกขา เพื่อ
สงเสริมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง พลเมืองดีของสังคมวิชาสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ชั้นประถมศึกษาปที่ 5 

 146 

Developing a learning activity set using the 5w1h technique combined with the 
Threefold training to enhance academic achievement in social studies, religion, and 
culture: a case study of grade 5 students on the topic of good citizenship 

  

 เบญจวรรณ เพิกอินทร, สายรุง  บุบผาพันธ   

การเปรียบเทียบการประยุกตใชหลักอิทธิบาท 4 ในการจัดการเรียนรูของครูโรงเรียน
เทพมิตรศึกษา อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 158 

The application comparison learning management with the principle of the 4 paths 
in accomplishment of thepmitr suksa school teacher, surat thani province 

  

 อลงกรณ  ศรีบุตรดา, สายรุง บุบผาพันธ,สมชัย ศรีนอก   

การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่องหนาที่ของชาวพุทธ โดยใชการสอนแบบ 
ปุจฉา วิสัชนา สำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 175 

Development of learning achievement on the duties of Buddhists using the Q&A 
teaching method for primary school students at the Buddhist Sunday School, 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

  

 ปราโมทย แสนกลา, ไพฑูรย  การเพียร, อภิรมย สินชุม   

 
 

บทความวิชาการ  

บทบาทผูนำทองถิ่นกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งระดับทองถิ่น  191 
The role of local leaders in participating in local elections   
 พันตรี เชิดชัย โสรมรรค, ศตวรรษ สงกาผัน, ธงชัย สิงอุดม, อัจฉราวรรณ ใจยะเขียว   

สังคหวัตถุธรรมเพื่อการบริหารงานขององคกร  203 
The principles of Sanghavatthu Dhamma to the administration of an organization   
 พระบัณฑิต ปณฺฑิโต, พระปลัดสุระ ญาณธโร, พระครูกิตติวราทร, พรพิมล โพธิ์ชัยหลา   
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ไรเดอรอาชีพที่ไดรับอิทธิพลของทุนนิยมสมัยใหม  214 
Professional riders influenced by modern capitalism   
 นราวิทย วันทาแทน   

การบริหารแบบ Benchmarking ในยุคดิจิทัล  229 
Benchmarking management in the digital age   
 เดนภูมิ   อินตะวัง, สุรเชษฐ คำใจ   

การพัฒนาชุมชนตามหลักสาราณียธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  235 
Community development according to Saraniyadhamma principles of local 
administrative organization administrators 

  

 พระประยุทธ  ไกรเพชร, พระปลัดสุระ  ญาณธโร, วรภูริ  มูลสิน, ปยวรรณ ศิริเดชขจร   

การเสริมสรางภาวะผูนำตามหลักพรหมวิหารธรรมของผูบริหารองคการ  246 
Enhancing leadership qualities based on the Brahmavihara for organizational 
executives 

  

 พุธนิชัย กำจัดภัย, พระปลัดสุระ ญาณธโร, วรภูริ มูลสิน, พระมหาเอกพันธ วรธมฺมฺู   

การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศ  258 
Application of principle 4 to promote political participation in the country   
 ชัยภากุล  กัณฑอเนกชยากุล   

การประยุกตหลักพละธรรม เพื่อการบริหารสูสังคมวิถีพุทธ  272 
Application of the principles of physical virtue for management towards a Buddhist 
society 

  

 พระมหาเชิดศักดิ์ สุชีโว, พระปลัดสุระ ญาณธโร, พระมหาวิศิต ธีรวํโส,  
พระครูปริยัติปญญาโสภณ 

  

การพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขังตามหลักวุฒิธรรม 4  284 
The development of inmates' personality based on the four principles   
 สุดารัตน ภูมิครสาร, ศตวรรษ สงกาผัน   

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐ  292 
Human resource development for enhancing public sector work efficiency   
 พระวรเชษฐากรณ ชาครธมฺโม, พระมหาวิศิต ธีรวํโส, พระปลัดสุระ ญาณธโร, วรภูริ มูลสิน, 

ปยวรรณ ศิริเดชขจร 
  

หลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาระบบงาน : เทศบาลตำบลธาตุ อำเภอเชียงคาน 
จังหวัดเลย 

 306 

Improving the quality of education in a situation of scarcity   
 วราภรณ ธนะสูตร, ศตวรรษ สงกาผัน, ธงชัย สิงอุดม, อัจฉราวรรณ ใจยะเขียว 

 

  



 

หนา ฒ 
 

การมีสวนรวมของประชาชนกับการพัฒนาประชาธิปไตย  317 
Public participation in democratic development   
 ปาณิสรา  อินทราวุธ, พระครูเมธีรัตนบัณฑิต, สุวารี  รวบทองศรี   

การพัฒนาคุณภาพการใหบริการสาธารณะตามหลักพุทธธรรมของภาครัฐ  326 
Development of public service quality based on Buddhist according to 
buddhadhamma in the government sector 

  

 พระสุรศักดิ์ สาทโร, พระปลัดสุระ ญาณธโร, ลัดดาวัลย คงดวงดี, วันชัย ชูศรีสุข   

การบริหารงานบุคคลกับการจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล  340 
Personnel management and public sector management according to the principles 
of good governance 

  

 รพีพงศ  นิติสมบูรณ, ธงชัย  สิงอุดม, ศตวรรษ  สงกาผัน   

ผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่จังหวัดเลย ตอการสรางประตูระบายน้ำศรีสองรัก  349 
The impact on the population in Loei province from the construction of the Sri Song 
Rak water gate 

  

 ปวียธิดา  ทาศิร ิ   

การพัฒนาการเมืองการปกครองในสังคมชนบทสมัยใหม  356 
Development in the modern rural society   
 พระอธิการวิชาญ   อาทโร (มวลทอง)   

แนวทางการพัฒนากลยุทธทางการตลาดผลิตภัณฑผาทอพื้นเมืองนานสูเศรษฐกิจ
สรางสรรค 

 368 

Guidelines for developing marketing strategies for nan traditional fabrics products 
towards a creative economy 

  

 ธัชพล ยรรยง, พระครูสังฆรักษเชษฐา ปยสาสโน, พระครูสมุหวชิรวิทย ธีรสุวณฺโณ   

การประยุกตใชหลักภาวนา 4 เพื่อการพัฒนาชุมชน  378 
Application of the four bhavana dhamma for community development   
 พระอัมฤทธ์ิ ฐานิโย (รุงเรือง), พระปลัดสุระ ญาณธโร, พระครูปริยัติปญญาโสภณ,  

ลัดดาวัลย คงดวงดี 
  

ภาวะผูนำเชิงพุทธกับการพัฒนาการศึกษาในศตวรรษที่ 21  394 
Buddhist leadership and educational development in the 21st century   
 พระเทพวัชรสิทธิเมธี   

องคการบริหารสวนตำบลกับการพัฒนาชุมชนตามวิถีพุทธ  406 
The role of the subdistrict administrative organization in community development 
based on Buddhist principles 

  

 พระอำนาจ เตชวโร, พระปลัดสุระ ญาณธโร, พระครูปริยัติปญญาโสภณ,                            
พระมหามานะ ปยภาณี, วันชัย ชูศรีสุข 
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ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  420 
Good governance in new public management   
 พระครูสมุหวชิรวิทย ธีรสุวณฺโณ   

การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตำบล  432 
Integrating buddhist principles in personnel management of sub-district administrative 
organizations 

  

 ภริสรัฏฐ สิริปญญาภักดิ์, พระครูปริยัติปญญาโสภณ, พระปลัดสุระ ญาณธโร,  
พระมหาเอกพันธ วรธมฺมฺู 

  

ผลกระทบของสื่อออนไลนในยุคดิจิทัลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของเยาวชนใน
สังคมประชาธิปไตย 

 446 

The impact of online media in the digital age on youth engagement in political 
participation with in a democratic society 

  

 สุดารัตน ตนทอง, พระปลัดสุระ ญาณธโร, วันชัย ชูศรีสุข, พระมหามานะ ปยภาณี,  
พระมหาเอกพันธ วรธมฺมฺู 

  

บทบาทการรัฐประหารในอดีต และอนาคตของไทย  457 
The role of past coups and the future of Thailand   
 ประคอง มาโต, พระครูอรุณปยกิจ (ภูมิสิษฐ), พระครูสมุหสุวรรณ อคฺควณฺโณ   

การบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในองคกร  471 
Integrating the four bases of power to promote efficiency organizational performance   
 ธงชัย สายแกว, พระปลัดสุระ ญาณโร, วันชัย ชูศรีสุข, ลัดดาวัลย คงดวงด,ี วัชรากร อนุพันธ   

การปกครองทองที่ตามหลักพุทธธรรมาภิบาลของกำนัน - ผูใหญบาน  486 
Local governance by subdistrict headmen and village headmen in accordance with 
Buddhadhamma governance 

  

 ปาณิศา สอนเพิ่ม, สมิทธิ์ธาร นามทอง, พระปลัดสุระ ญาณธโร,  
วันชัย ชูศรีสุข, ลัดดาวัลย คงดวงด ี

  

หลักสังคหวัตถุธรรมกับการพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนของภาครัฐ  501 
The principles of Sangahavatthu in relation to improving the quality of public service 
provided by government agencies 

  

 พระเจตสฤทธิ์ ภทฺทโก, พระปลัดสุระ ญาณธโร, พระมหาเอกพันธ วรธมฺมฺ,ู                 
ลัดดาวัลย คงดวงดี, พระครูเกษมอาจารสุนทร 

  

การพัฒนาการบริหารงานตามหลักพละธรรม 4 ขององคการบริหารสวนตำบล  515 
The development of administrative management based on the four powers (Bala 
Dhamma) in subdistrict administrative organizations 

  

 พระครูวิชัยบวรธรรม วิชโย (ปานทอง), พระปลัดสุระ ญาณธโร, วรภูริ มูลสิน, วันชัย ชูศรีสุข, 
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การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่นของประชาชน จังหวัดเลย ตาม
หลักอปริหานิยธรรม 

 528 

Promoting local political participation of the people of loei province according to the 
principles of Aparihaniyadhamma 

  

 พระมหาไพโรจน อคฺคธมฺโม, ศตวรรษ สงกาผัน   

ว ัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมไทยปจจ ุบ ัน: บทวิเคราะหตามทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลง 

 538 

Political culture in contemporary thai society: an analysis based on the theory of 
change 

  

 สุธิตรา นามวงษา   

หลักการพูดในพุทธปรัชญาเถรวาทเพื่อสรางผูนำ  546 
The principles of speaking in Theravada Buddhist philosophy to create leaders   
 สงสุข ภาแกว, ศตวรรษ สงกาผัน, อัจฉราวรรณ ใจยะเขียว   

การใชหลักธรรมแกไขความเชื ่อความศรัทธาบนความขัดแยงในสังคมคนไทย: 
แนวทางสูความสมานฉันท 

 552 

Using dhamma to resolve conflict, belief and faith in Thai society: a guide to 
reconciliation 

  

 พระครูเกษมอาจารสุนทร (ชนุชรัมย), พระมหายุทธพิชาญ โยธสาสโน, วัชรากร อนุพันธ,     
พระวิชาญ วิสุทฺโธ, เสือ สัชชานนท 

  

ความรูทั่วไปทางรัฐศาสตร : กรณีศึกษาวิเคราะหมุมมองระบบอุปถัมภในสังคม  560 
General knowledge in political science : a case study analyzing the perspective of the 
patronage system in society 

  

 เศรษฐพร  หนุนชู, เอกรัตน มาพะดุง   
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บทคัดยอ 
 

  การจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล มีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการสา
ธารณภัยตามกรอบกฎหมายและยุทธศาสตรของรัฐ อาทิ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ โดยมีเปาหมายเพื่อใหการดำเนินงานดานสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐตลอดจนยุทธศาสตรชาติ 20 ป การจัดการสาธารณภัย
จำเปนตองครอบคลุมในทุกระยะ ไดแก ระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และภายหลังจากเหตุการณ
สิ้นสุด ทั้งนี้สาธารณภัยอาจมีที่มาจากปจจัยทางธรรมชาติ เชน แผนดินไหว หรือจากการกระทำของ
มนุษย เชน อุบัติเหตุและอัคคีภัย ซึ่งลวนสงผลกระทบตอความมั่นคงของชุมชนอยางมีนัยสำคัญ การ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตองอาศัยองคประกอบสำคัญ 5 ประการ ไดแก การบริหารจัดการ
โดยรวม การเตรียมความพรอมและการปองกัน การควบคุมสถานการณและการกูภัย การบรรเทา
ทุกข และการฟนฟูและพัฒนาอยางยั่งยืน อีกทั้งควรมีการวิเคราะหความเสี่ยง การประเมินผลกระทบ 
และการจัดทำมาตรการรับมืออยางเปนระบบ ทั้งนี้องคการบริหารสวนตำบลสามารถขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานโดยเนนการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตำบล การจัดตั ้งศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและอาสาสมัคร รวมถึงการเสริมสราง
ความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกระดับ เพื่อสรางความเขมแข็งในการรับมือกับสาธารณภัย
อยางย่ังยืน 

คำสำคญั: การจัดการสาธารณภัย, องคการบริหารสวนตำบล, การจัดการความเสี่ยง 
 

Abstract 
 

Disaster management undertaken by Sub-district Administrative Organizations 

(SAOs) plays a pivotal role within the legal and strategic frameworks established by the 

government. This includes adherence to key legislative instruments such as the Sub-

district Council and Sub-district Administrative Organization Act, the Disaster Prevention 

and Mitigation Act, and the National Disaster Prevention and Mitigation Plan. The 

primary objectives are to ensure that disaster management operations are effective, 
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aligned with governmental policies, and consistent with the 20 Year National Strategy. 

Comprehensive disaster management must encompass all phases: pre-disaster 

preparedness, response during the disaster, and post-disaster recovery. Disasters may 

stem from natural causes such as earthquakes or human activities such as industrial 

accidents and fires each posing significant threats to community safety and stability. 

Effective disaster management requires the integration of five key components: (1) 

overarching management, (2) preparedness and prevention, (3) emergency response 

and rescue, (4) relief efforts, and (5) sustainable rehabilitation and development. This 

process should be supported by rigorous risk analysis, impact assessment, and the 

implementation of systematic response mechanisms. SAOs can play a proactive role 

by formulating localized disaster prevention and mitigation plans, establishing local 

emergency operations centers, enhancing the capacities of personnel and volunteers, 

and fostering collaboration with relevant agencies at all administrative levels. Such 

efforts are essential to building resilience and ensuring a sustainable approach to 

disaster risk reduction 

Keywords: Disaster Management, Subdistrict Administrative Organization, 

Risk Management 
 

บทนำ  
 องคการบริหารสวนตำบลเปนองคกรสวนปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 ถือวาเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดในการดำเนินงานเพื่อประโยชนของประชาชนตามพระราชบัญญัติมีภารกิจสำคัญคือการจัดทำ
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานใหกับประชาชนในพื้นที่ เชน การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
การรักษาพยาบาล และการจัดใหมีการศึกษา สำหรับหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปน
ภารกิจหนึ่งตามมาตรา 67 (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2568) นอกจากนี้องคการบริหารสวนตำบลยังมีบทบาทตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้น
เปนผูร ับผิดชอบในฐานะผู อำนวยการทองถิ ่น และมีหนาที ่ชวยเหลือผู อำนวยการจังหวัดและ
ผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย ถือไดวาองคการบริหารสวนตำบลเปนหนวยงานแรกที่ตอง
เขาไปชวยเหลือประชาชนในพื้นที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 
 ดังนั้น การเรียนรูการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล จึงเปนการฉายภาพ
ถึงสิ่งที่เปนอยูและกำลังจะเปนในอนาคตเปนสิ่งที่สมควรตองกระทำในเรื่อง แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดการสาธารณภัย แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงในการจัดการสาธารณภัย บทบาทและอำนาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล และการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล โดย
ผูเขียนไดรวบรวมขอมูลพอสังเขปไว ดังนี ้
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แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย 
คำวา สาธารณภัย ปรากฎเปนกฎหมายในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ.2550 มาตรา 4 กลาวไววา สาธารณภัย “หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรค
ระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมี
ผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผู ทำใหเกิดขึ ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื ่นใด ซึ่ง
กอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือ
ของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” (กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย, 2568) ซึ่งจะเห็นไดวาสาธารณภัยไดครอบคลุมทั้งภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย
เปนผูที่ทำใหเกิดขึ้นเองจำเปนตองมีการจัดการสาธารณภัยอยางเหมาะสม ในเรื่องนี้ เอกราช บุญเริง 
และ อโณทัย หาระสาร (2564) กลาววา กระบวนการของการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที ่มี
ประสิทธิผล จะตองเปนการจัดการภัยพิบัติในเชิงรุก มีการบูรณาการ เปนการจัดการในเชิงภาพรวม
และใหความสำคัญกับทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังเกิดภัยพิบัติ 
ทั้งนี้การจัดการภัยพิบัติตามแนวทางดังกลาวจะชวยลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของมนุษย
จากภัยพิบัติลงได สอดคลองกับ อิสระ สุวรรณบล (2540) ไดกลาวถึงการบริหารจัดการเกี่ยวกับสา
ธารณภัยที่มีประสิทธิภาพไว ดังนี ้
  1. การบริหารจัดการสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ อาจประเมินจากลักษณะนี ้1) มีนโยบาย
และแผนสาธารณภัยในระดับตาง ๆ กับมีการปฏิบัติตามนโยบาย และแผนนั้นเพื่อใหมีความพรอมรับ
สาธารณภัย ทั้งจากภัยธรรมชาติและภัยจากการกระทำของมนุษย รวมถึงการปองกันอุบัติเหตุตาง ๆ 
ทั้งจากการจราจร การทำงานบานและสถานศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะตองมี
การกําหนดการบริหารจัดการสาธารณภัยไวในการพัฒนาทุกระดับ และทุกอาณาบริเวณจะตองมีการ
กำหนดแผนเฉพาะดาน เชน ดานสาธารณสุข ดานการติดตอสื่อสารโทรคมนาคม ดานการบรรเทาสา
ธารณภัย รวมตลอดถึงนโยบายในระดับกระทรวง ซึ่งจะตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและแผน
ดังกลาวดวย และ 2) มีการบริหารจัดการที่คำนึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโดยระดมความ
พยายามและทรัพยากรของหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมมือ
ประสานการปฏิบัติงานอยางเปนเครือขาย และเปนระบบตามขั้นตอนและกระบวนการที่กำหนดไว
ขณะเดียวกันตองสรางระบบบริหารจัดการเชิงกลยุทธใชนโยบาย และแผนเปนตัวนําภายใตกฎหมาย 
และเงื่อนไขปจจุบันโดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน 
  2. การเตรียมพรอมและปองกันบรรเทาสาธารณภัย 1) มีจุดเนนที่จะปองกันบรรเทาแทน
การชวยเหลือชวยชีวิตเมื่อเกิดสาธารณภัยแลว 2) มีการเตรียมพรอมทั้งดานสถาบัน (องคกรบริหาร 
กฎหมาย กฎเกณฑบังคับ นโยบายและแผน ฯลฯ) และดานกายภาพ (ทรัพยากร การจัดการ ระบบ
ขาวสารขอมูล ฯลฯ) 3) มีการสรางระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพดานการพยากรณ ทั้งอากาศ 
แผนดินไหว และอุทกภัย ใหม ีสมรรถนะในการเผยแพรข าวสารดังกลาวผานสื ่อโทรทัศน 
วิทยุกระจายเสียง ฯลฯ 4) มีระบบขอมูลเพื่อการจัดการสาธารณภัย โดยออกแบบวางระบบและ
รวบรวมขอมูลของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยใหหนวยงานหลักบริหารจัดการสาธารณภัยเปนแม
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ขายเชื่อมโยงระบบขอมูลดังกลาวไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 5) มีการรณรงคเพื่อสรางความ
ตระหนักของสาธารณชนเกี่ยวกับภัยอันตรายจากภัยพิบัติและอุบัติเหตุตาง ๆ สรางความรูความเขาใจ 
และความเชื่อวาการลดความสูญเสียนั้นอาจกระทำไดถาดำเนินมาตรการปองกันอยางมีประสิทธิภาพ 
และ 6) มีการวางแผนและคูมือปฏิบัติการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับทองถิ่น  
  3. การควบคุมสถานการณและการกูภัย 1) มีความฉับไวในการสั่งการ มีเอกภาพในการสั่ง
การและอํานวยการ 2) สามารถจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินไดอยางรวดเร็วเพื่อเปนศูนยบัญชาการ 
 3) มีระบบการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งระบบสื่อสารเครือขายทดแทนในยาม
ฉุกเฉิน 4) การใชกําลังทหารในยามฉุกเฉิน ซึ่งอาจมีกิจกรรมหลายประการที่อาจทำได เชน การคนหา
และกู ภัย การสํารวจและประเมินสถานการณ การเขาควบคุมสถานการณ และชวยงานศูนย
ปฏิบัติการของจังหวัด การเขาควบคุมจุดตรวจการเขาสูระบบติดตอสื่อสารของทหาร การปฏิบัติงาน
ของทหารช างฯลฯ และ 5) การม ีส วนร วมของภาคเอกชนและประชาชนซ ึ ่ งม ีบทบาท 
อยางมาก 

 4. การบรรเทาทุกข 1) การชวยเหลือทางการแพทย ซึ่งจำเปนตองมีการชวยเหลือทาง
การแพทย ณ จุดเกิดเหตุเพ่ือชวยชีวิตในขั้นตน มีรถพยาบาลและการเตรียมการรับสงผูปวยฉุกเฉินกับ
มีการรณรงคดานตาง ๆ เพื่อลดอุบัติภัยและสาธารณภัย 2) การชวยเหลือดานประชาสงเคราะห โดย
ชวยเหลือตั้งแตปจจัยสี่ใหสามารถดำรงชีวิตในยามฉุกเฉินตอไปไดและ 3) การใหความชวยเหลือดาน
ตาง ๆ เชน บริการขาวสารผูประสบภัย การเจรจากับนายจางเกี่ยวกับเงินชดเชย ฯลฯ 

 5. การฟนฟูบูรณะและการพัฒนา 1) การชวยเหลือหลังจากภัยพิบัติที่จะชวยใหชุมชนที่
ประสบภัยกลับสูสภาพเดิม และ 2) การพัฒนาเพื ่อใหผ ู ประสบภัยมีค ุณภาพชีวิตที ่ด ีข ึ ้นใน
สภาพแวดลอมที่มีการพัฒนาแบบยั่งยืนและสมดุล 

สรุปไดว า สาธารณภัยเกิดขึ ้นไดจากธรรมชาติ เชน อัคคีภัย วาตภัย ภัยอื ่น ๆ เชน 
แผนดินไหว และที่เกิดขึ้นจากมนุษยเปนผูกระทำ เชน อุบัติเหตุ การจัดการตองทำกอน ระหวาง และ
หลัง โดยมีการจัดการสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพอยู 5 ประเด็น กลาวคือ 1. การบริหารจัดการสา
ธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 2. การเตรียมพรอมและปองกันบรรเทาสาธารณภัย 3. การควบคุม
สถานการณและการกูภัย 4. การบรรเทาทุกข และ 5. การฟนฟูบูรณะและการพัฒนา 

แนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงในการจัดการสาธารณภัย 
  ความเสี่ยงมีความหมายหลายมุมมอง เชน โอกาสการเกิดขึ้น การคลาดเคลื่อนของการ
คาดการณ ความไมแนนอนของเหตุการณที่เกิดขึ้น ดังนั้นจำเปนตองมีการจัดการความเสี่ยง ซึ่ง
หมายถึงกระบวนการในการระบุ วิเคราะห ประเมิน ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ
กับ กิจกรรม หนาที่และกระบวนการทำงาน เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลลดความเสียหายจาก
ความเสี่ยงใหมากที่สุด โดยในการบริหารจัดการความเสี่ยง ศิริพร ศรีกาญจนา (2557) ใหทัศนะวา 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีองคประกอบ ดังนี้  

1. การระบุชี้วาองคกรกำลังมีภัย เปนการระบุชี้วาองคกรมีภัยอะไรบางที่มาเผชิญอยู และ
อยูในลักษณะใดหรือขอบเขตเปนอยางไร นับเปนขั้นตอนแรกของการบริหารความเสี่ยง 
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2. การประเมินผลกระทบของภัย เปนการประเมินผลกระทบของภัยที่จะมีตอองคกรซึ่งอาจ
เรียกอีกอยางหนึ่งวา การประเมินความเสี่ยงที่องคกรตองเตรียมตัวเพื่อรับมือกับภัยแตละชนิดไดอยาง
เหมาะสมมากที่สุด 

3. การจัดทำมาตรการตอบโตตอบความเสี่ยงจากภัย การจัดทำมาตรการตอบโตตอบความ
เสี่ยงเปนมาตรการที่จัดเรียงลำดับความสำคัญแลวในการประเมินผลกระทบของภัย มาตรการตอบโต
ที่นิยมใชเพื่อการรับมือกับภัยแตละชนิด อาจจำแนกดังนี ้

  3.1 มาตรการขจัดหรือลดความรุนแรงของความอันตรายของภัยที ่ตองประสบ
มาตรการที่ปองกันผูรับภัยมิใหตองประสบภัยโดยตรง เชน ภัยจากการที่ตองปนไปในที่สูงก็มีมาตรการ
ปองกันโดยตองติดเข็มขัดนิรภัย กันการพลาดพลั้งตกลงมา ภัยจากไอระเหยหรือสารพิษก็ปองกันโดย
ออกมาตรการใหสวมหนากากปองกันไอพิษ เปนตน 

  3.2 มาตรการลดความรุนแรงของสถานการณฉุกเฉิน เชน กรณีเกิดเพลิงไหมใน
อาคาร ไดมีการขจัดและลดความรุนแรง โดยออกแบบตัวอาคารใหมีผนังกันไฟ กันเพลิงไหมรุกลามไป
ยังบริเวณใกลเคียง และมีการติดตั้งระบบสปริงเกอร ก็จะชวยลดหรือหยุดความรุนแรงของอุบัติภัยลง
ได 

  3.3 มาตรการกูภัยก็เปนการลดความสูญเสียโดยตรงลงไดมาก 
  3.4 มาตรการกลับคืนสภาพ ก็เปนอีกมาตรการในการลดความเสียหายตอเนื่องจาก

ภัยหรืออุบัติภัยแตละครั้งลงได ซึ่งสอดคลองกับ กิตติพันธ คงสวัสดิ์เกียรติ (2557) ที่ไดใหทัศนะวา 
มาตรการรับมือกับภัย 5 มาตรการ หรือ 5R ไววา   

 R1 Readiness ความเตรียมพรอมองคกรตองเตรียมความพรอมระบบการบริหารความเสี่ยง
ใหมีความพรอมในการจัดทำมาตรการขจัดหรือควบคุมภัยตาง ๆ เอาไวลวงหนา 

 R2 Response การตอบสนองอยางฉับไว เมื่อเกิดอุบัติภัยขึ้นระบบตองมีสมรรถนะที่ดีพอใน
การตอบโตภัยแตละชนิดอยางไดผลและทันเวลา 
   R3 Rescue การชวยเหลือกูภัย เปนกระบวนการปกปองชีวิตและทรัพยสินขององคกร ที่
ไดผลและทันเวลา 

 R4 Rehabilitation การกลับเขาไปทำงาน เมื่ออุบัติภัยสิ้นสุดลงแลวตองกลับเขาไปที่เดิมให
เร็วที่สุดเพื่อ การซอมแซม การเปลี่ยนใหม หรือการสรางขึ้นใหม (Rebuild) เพื่อใหอาคารสถานที่
พรอมที่จะดำเนินกิจการตอไปได อาจรวมไปถึงการประกันภัยดวย 

 R5 Resumption การกลับคืนสูสภาวะปกติ องคกรสามารถเปดทำการ หรือ ดำเนินธุรกิจ
ตอไปตามปกติไดเสมือนวาไมมีอุบัติภัยมากอน 

Response กับ Rescue อาจจะเหมือนเปนเรื่องเดียวกัน แตความจริงแลวแตกตางกัน โดย
ขอยกตัวอยาง กรณีเกิดอัคคีภัย อุปกรณดับเพลิงอัตโนมัติ รวมถึง Fire Alarm คือขั ้นตอนของ 
Response แตไฟฉุกเฉินและเครื่องชวยหายใจ เพื่อใหพนักงานสวม เพื่อหนีออกจากอาคาร เปน
ขั้นตอนของ Rescue 

สรุปไดวา ความเสี่ยงคือการไมแนนอนมีโอกาสเกิดขึ้นหรือคลาดเคลื่อนจากการคาดการณ 
โดยตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงในการจัดการสาธารณภัย อันมีองคประกอบกลาวคือ การระบุ
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ชี้วาองคกรกำลังมีภัย การประเมินผลกระทบของภัย และ การจัดทำมาตรการตอบโตตอบความเสี่ยง
จากภัย  

บทบาทและอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล 
  องคการบริหารสวนตำบลมีบทบาทและอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 มาตรา 67 (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ยังมีบทบาท
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ในการจัดการสาธารณภัยของ
องคการบริหารสวนตำบล ในสวนที่รับผิดชอบแตละพื้นที่โดยบูรณาการเขากับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564–2570 ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย อันเปนแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่
อธิบายใหเห็นถึงลักษณะวงจรเพื่อรับมือกับภัยที่มีลักษณะการเกิดที่ยากแกการคาดการณผลที่เกิดขึ้น 
และอาจมีรูปแบบการเกิดไมซ้ำเดิม จึงไมจำเปนตองมีการจัดการตามลำดับกอนหลังเสมอไป (Non - 
Linear) โดยเปนการดำเนินการในลักษณะเปนวงรอบ (Closed Loop) อยางตอเนื่อง และไมสามารถ
แยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น จึงเปนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบองค
รวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอยางยั่งยืน ตั้งแตการปองกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู ซึ่งการจัดการสาธารณภัย
ในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัย อาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Overlap) รวมทั้งระยะเวลาในการ
ดำเนินการขึ้นอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสำคัญ  โดยองคการบริหารสวนตำบลตองปฏิบัติตาม
กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในระดับปฏิบัติ (6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติ
การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลใหสอดคลองกับแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมี
หนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื ้นที่ติดตอหรือ
ใกลเคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการ
ท องถ ิ ่น เป นผ ู อำนวยการ ท ั ้ งน ี ้ ให ม ีการจ ัดประช ุมกองอำนวยการป องก ันและบรรเทา 
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง (คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ, 2564) 
 สรุปไดวา บทบาทและอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลในการจัดการสาธารณภัย 
เปนไปตามกฎหมายที่บัญญัติไว กลาวคือ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
อันเปนบทบาทสำคัญที่องคการบริหารสวนตำบลตองปฏิบัติตามเพื่อใหการแกไขปญหาสาธารณภัย
เปนไปดวยความเรียบรอย 
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การจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบล 
  การจัดการสาธารณภัยไดถูกระบุไวในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นการจัดการภัยพิบัติได
ถูกจัดวางไวในยุทธศาสตรชาติภายใต 2 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก ยุทธศาสตรดานความมั่นคงที่มีการ
กำหนดใหมีการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหมีความพรอมเผชิญกับสภาวะไมปกติ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ไดอยาง
แทจริง ภายใตยุทธศาสตรนี้ยังกำหนดใหมีการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หนวยงานดาน
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนใหมีความพรอมและเพียงพอในการปองกัน แกไข และ
รับมือกับปญหาความมั ่นคงและภัยพิบัติทุกมิต ิทุกร ูปแบบและทุกระดับอยางบูรณาการทั้ง
ภายในประเทศและนานาชาติอีกดวย (ศิริรักษ สิงหเสม และคณะ, 2564) นอกจากดำเนินการตาม
กฎหมายตาง ๆ ที่ระบุไวหรือที่เกี่ยวของยังมีปจจัยที่ตองตองคำนึงถึงคือปญหาและอุปสรรคในการ
ดำเนินงาน ซึ่งเรื่องนี้ เอกราช บุญเริง และอโณทัย หาระสาร (2564) ไดกลาวถึงขอจำกัดโดยสรุปวา 
ขอจำกัดในเรื่องงบประมาณและการบริหารที่กระจายอำนาจมาจากรัฐบาลสวนกลาง การมีการเมือง
เขาไปแทรกแซงในการบริหารจัดการ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และยังขาดนโยบายในการดำเนินการที่ชดัเจนและไมมีการดำเนินการ
อยางตอเนื ่อง ยังไมมีแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื ่องจากไมเคยเกิดสาธารณภัยบาง
ประเภท จึงยังไมเห็นความสำคัญของการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ อีกทั้งยังขาดการบูร
ณาการรวมกับหนวยงานอื่น ๆ และถึงแมมีการจัดทำแผนรองรับการบริหารจัดการภัยพิบัติ แตไมเคย
จัดการฝกซอมเพื่อเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติตามแผนที่จัดทำขึ้น สงผลใหที่ผานมาการบริหาร
จัดการภัยพิบัติจึงเปนเพียงการแกไขสถานการณเฉพาะหนาและแผนงานการมีสวนรวมของประชาชน
ในพื้นที่ ดังนั้นองคการบริหารสวนตำบลเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนจำเปนตองดำเนินการใน
การจัดการสาธารณภัย โดยสามารถดำเนินการไดทั้งในกอนเกิดสาธารณภัย ระหวางเกิดสาธารณภัย 
และหลังสาธารณภัย ดังนี้  

1. การจัดทำแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตำบล เปนกระบวนการวางแผนเชิง
ระบบเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยอาศัยการมีสวนรวม
ของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อประเมินความเสี่ยง วิเคราะหทรัพยากรที่มี และกำหนดแนว
ทางการตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ แผนดังกลาวครอบคลุมการปองกัน การเตรียมพรอม การ
รับมือ และการฟนฟูหลังเกิดภัย ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและลดผลกระทบจากสา
ธารณภัยในระยะสั้นและระยะยาว 

 2. การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น เปนกลไกสำคัญในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยระดับพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประสานงาน ควบคุม และอำนวยการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน
อยางเปนระบบ ศูนยดังกลาวทำหนาที่รวบรวมขอมูล วิเคราะหสถานการณ และสั่งการหนวยงานที่
เกี่ยวของในพื้นที่ใหดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว โดยเนนการบูรณาการทรัพยากรทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหการตอบสนองตอสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และลด
ความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทองถิ่น 
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3. การฝกอบรมและเตรียมความพรอมของบุคลากรและอาสาสมัคร เปนกระบวนการ
สำคัญในการเสริมสรางศักยภาพในการปองกันและรับมือกับสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ โดย
มุงเนนใหผูเขารับการอบรมมีความรู ความเขาใจ และทักษะที่จำเปนตอการปฏิบัติงานในสถานการณ
ฉุกเฉิน การดำเนินการดังกลาวครอบคลุมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมถึงการจัดการซักซอม
แผนปฏิบัติการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่น ความพรอม
เพรียง และการประสานงานที่เปนระบบเพื ่อจัดการสาธารณภัยโดยเนนชุมชนเปนฐานในการ
ดำเนินการ 

4. การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนกระบวนการสำคัญในการบริหารจัดการ
สาธารณภัยอยางบูรณาการ โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความรวมมือและเชื่อมโยงขอมูล ทรัพยากร และ
การดำเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ การ
ดำเนินงานดังกลาวชวยลดความซ้ำซอน สรางความคลองตัวในการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน 
และสงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันอยางเหมาะสม ทั้งนี้ การประสานงานที่มีประสิทธิภาพจำเปนตอง
อาศัยโครงสรางการสื่อสารที่ชัดเจนและการมีสวนรวมอยางตอเนื่องของทุกภาคสวน 

สรุปไดวา การจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
20 ป อันตองคำนึงถึงปญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานทั้งกอนเกิดกอนเกิดสาธารณภัย ระหวาง
เกิดสาธารณภัยและหลังสาธารณภัยใน 4 ประเด็น คือ 1) การจัดทำแผนปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยระดับตำบล 2) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 3. การฝกอบรมและเตรียมความพรอมของ
บุคลากรและอาสาสมัคร และ 4) การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  

บทสรุป  
  การจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
บทบาทตามกรอบกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
ซึ่งกำหนดแนวทางและอำนาจหนาที่ไวอยางชัดเจน เพื่อใหการดำเนินงานดานสาธารณภัยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายของรัฐและยุทธศาสตร 20 ป การจัดการสาธารณภัยจึง
ถือวาเปนภารกิจสำคัญที่ตองอาศัยกระบวนการวางแผนและดำเนินงานอยางเปนระบบ ครอบคลุม
ต ั ้ งแต  ระยะก  อน เก ิ ดภ ั ย  ระหว  า ง เก ิ ดภ ั ย  และภายหล ั งจาก เหต ุ การณ ส ิ ้ นส ุ ด  โดย 
สาธารณภัยอาจเกิดจากปจจัยทางธรรมชาติ เชน แผนดินไหวที่เกิดขึ้นวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.2568 ที่
ประเทศเมียนมา แตสงผลกระทบมาถึงประเทศไทยจนไดรับความเสียหาย หรือเกิดจากการกระทำ
ของมนุษย เชน อุบัติเหตุและอัคคีภัย ทั ้งนี ้การบริหารจัดการที ่มีประสิทธิภาพตองพิจารณา
องคประกอบหลัก 5 ประการ ไดแก การบริหารจัดการโดยรวม การเตรียมพรอมและการปองกัน การ
ควบคุมสถานการณและการกูภัย การบรรเทาทุกข และการฟนฟูและพัฒนาอยางยั่งยืน ในดานการ
บริหารจัดการความเสี่ยง การระบุภัยที่อาจเกิดขึ้น การประเมินผลกระทบ และการจัดทำมาตรการ
ตอบโตภัย ถือเปนกระบวนการพื้นฐานที่มีความสำคัญตอการเสริมสรางความมั่นคงในระดับชุมชน 
โดยตองอาศัยการวิเคราะหอยางเปนระบบเพื่อรองรับการตัดสินใจเชิงนโยบายและการวางแผน
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ปฏิบัติการอยางเหมาะสม ในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยใหเกิดผลเปนรูปธรรม องคการ
บริหารสวนตำบลจำเปนตองดำเนินการใน 4 ดานหลัก ไดแก (1) การจัดทำแผนปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับตำบล (2) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นเพื่อเปนศูนยกลางในการสั่งการ
และประสานงาน (3) การฝกอบรมและเตรียมความพรอมของบุคลากรและอาสาสมัครในพื้นที่ และ 
(4) การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกระดับ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการตอบสนองตอสา
ธารณภัยอยางเปนระบบ ลดความเสียหาย และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในระยะยาว 
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