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การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีจะเกิดขึ้นในวันที่ 28 มีนาคม 2564 หลังจากท่ีการ

เลือกตั้งท้องถิ่นทิ้งช่วงมาตั้งแต่ปี 2557 ดังนั้น ในการพูดคุยครั้งนี้จึงได้หยิบยกประเด็นส าคัญ 5 ประการมา
น าเสนอ ดังนี้  

“รู้จักเทศบาล”  
เทศบาลมีภารกิจหน้าที่ในการดูแลและบริหารเมือง ซึ่งปัจจุบันเมืองมีความเติบโตอย่างรวดเร็ว ขณะที่

พ้ืนที่ชนบทหดตัวหรือมีขนาดเล็กลงอย่างต่อเนื่อง จากสถิติของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้
แสดงให้เห็นว่า ปัจจุบันประชากรมากกว่าร้อยละ 60 อาศัยอยู่ในเขตเมือง ส่งผลให้บริบทของเมืองเปลี่ยนแปลง
ไป จากเดิมท่ีเมืองเป็นเพียงที่อยู่อาศัย เมืองได้กลายเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญในเชิงเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ 
ในเชิงเศรษฐกิจ เมืองเป็นพื้นที่แห่งการจ้างงาน การลงทุน การค้าขาย และการประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้ และ
ในเชิงสังคม เมืองเป็นพื้นที่แห่งการสร้างเสริมสุขภาวะให้แก่ประชาชนอย่างรอบด้าน อาทิ ด้านสาธารณสุข ด้าน
การคมนาคม และด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนี้ บางเมืองยังมีบริบทเฉพาะตัว อาทิ เมืองแห่ง
มรดกทางวัฒนธรรม เมืองแห่งการท่องเที่ยว เมืองแห่งนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น ดั งนั้น เทศบาลในฐานะ
หน่วยงานหลักที่ดูแลและบริหารเมืองจึงมีหน้าที่ในการตอบสนองต่อความเติบโตและบริบทของเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่แปรผันไปตามบริบทของเมืองอีกด้วย จึง
กล่าวได้ว่า เทศบาลมีภารกิจที่ค่อนข้างซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 

เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล โดยโครงสร้างของเทศบาล
เป็นแบบผู้บริหารเข้มแข็ง (Strong Executive) คือ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภทมีผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 1 คน และมีจ านวนสมาชิกสภา
เทศบาลแตกต่างกันออกไป คือ 

 เทศบาลนคร แบ่งเป็น 4 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกสภาเทศบาลเขตละ 6 คน รวม 24 คน  
 เทศบาลเมือง แบ่งเป็น 3 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกสภาเทศบาลเขตละ 6 คน รวม 18 คน  
 เทศบาลต าบล แบ่งเป็น 2 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกสภาเทศบาลได้เขตละ 6 คน รวม 12 คน  

 

สรุป 
LOCAL TALK SERIES SEASON 2: TIME TO VOTE ถึงเวลาเลือกตั้งเทศบาล  

EP4 เทศบาลในบริบทการเปลี่ยนแปลง: เลอืกใคร? ให้ตรงสเปค 
โดย ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย 

วันพฤหัสบดีที่ 11 กมุภาพันธ์ 2564 เวลา 14.00-15.00 น. 
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“ความท้าทายของเทศบาลภายใต้พลวัตรในอนาคต”  

เทศบาลจ าเป็นต้องท าหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะประจ าวันให้แก่ประชาชน ขณะเดียวกัน
จ าเป็นต้องค านึงถึงพลวัตรที่จะเกิดขึ้นในช่วง 5-10 ปีข้างหน้าเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือ กล่าวได้ว่า “หน้าที่
ของเทศบาลมิใช่เพียงการให้บริการแบบวันต่อวันเท่านั้น แต่เป็นการวางหมุดหมายอนาคตของเมืองร่วมด้วย 
และที่ส าคัญเมืองยังเปรียบเสมือนคานงัดส าคัญในการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม” ดังนั้น 
คาดว่า เทศบาลจะต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่จะกลายเป็นความท้าทายส าคัญ 4 ประการ ดังนี้  

1. ความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในมิติต่าง ๆ 
อาทิ เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข ที่อยู่อาศัย สิ่งแวดล้อม และการเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 

2. ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อการให้บริการประชาชน  การให้บริการ
ประชาชนต้องอาศัยเทคโนโลยีเข้ามาช่วยอ านวยความสะดวก เพ่ิมความรวดเร็ว และเพ่ิม
คุณภาพของการบริการมากยิ่งข้ึน 

3. ปัญหาของประชาชนมีความซับซ้อนขึ้นทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต กล่าวคือ ปัญหาใน
ภาวะปกติซับซ้อนมากขึ้นในแง่ของความเหลื่อมล้ าและความแตกต่างหลากหลาย เทศบาล
ต้องสามารถจัดบริการสาธารณะที่เป็นธรรมให้กับประชาชนทุกคน และสอดคล้องต่อความ
แตกต่างหลากหลายของประชาชนในพ้ืนที่ ขณะที่ปัญหาในภาวะวิกฤต (อาทิ โควิด-19) 
เทศบาลจ าเป็นต้องด าเนินการป้องกันและเฝ้าระวังด้านสุขอนามัยเพ่ิมขึ้น มีการออกแบบเมือง
หรือจัดท าผังเมืองเพ่ือความปลอดภัยและความสะอาด รวมถึงการให้บริการแบบบ้านที่
ค านึงถึงการถ่ายเทอากาศหรือการระบายอากาศเพ่ือการป้องกันโรคติดต่อ 

4. โอกาสและศักยภาพของพื้นที่ที่จะพัฒนาเป็นพื้นที่พิเศษ อาทิ พ้ืนที่วัฒนธรรม พ้ืนที่การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนที่การท่องเที่ยว พ้ืนที่การประชุม และพ้ืนที่การขนส่ง 
(Logistic) เป็นต้น 

“แม้ว่ายังมีข้อจ ากัดทางกฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตภารกิจหน้าที่ของเทศบาล แต่มีข้อเสนอแนะให้
เทศบาลยึดหลักการท างาน 2 ประการประกอบกัน ได้แก่ (1) เมื่อเทศบาลท าแล้ว ประชาชนได้รับประโยชน์ และ 
(2) ไม่เป็นการทุจริต”  
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“ความแตกต่างของการเลือกตั้งเทศบาลกับการเลือกตั้งระดับชาติ” 

ส าหรับการปกครองท้องถิ่น การเลือกตั้งเป็นกลไหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงเจตจ านงทาง
การเมืองและใช้ดุลพินิจของตนในการเลือกผู้แทนมาท าหน้าที่ในการออกกฎหมายและบริหารเมือง นอกจากนี้ 
การเลือกตั้งครั้งนี้อาจจะกลายเป็นบทลงโทษส าหรับนักการเมืองท้องถิ่นที่ไม่มีผลงานในช่วงที่ผ่านมาหลังจากที่
ไม่มีการเลือกตั้งท้องถิ่นตั้งแต่ปี 2557   

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีที่จะเกิดขึ้นนี้เป็นการเลือกตั้งพร้อมกันทุกแห่งทั่ว
ประเทศ จึงมีข้อดีหลายประการ ได้แก่ ออกกติกา (ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์) ในการจัดการเลือกตั้ งได้ง่าย 
สามารถจัดการเลือกตั้งได้ง่าย และรณรงค์ให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกไปใช้เสียงได้ง่าย และนับเป็นการเริ่มต้นที่จะ
ท าให้ประชาชนคุ้นชินกับรอบหรือระยะเวลาในการเลือกตั้งเทศบาลนับจากนี้เป็นต้นไป 

อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีครั้งนี้คาดว่าจะมีความแตกต่างจาก
การเลือกตั้งระดับชาติอย่างมีนัยยะส าคัญ กล่าวคือ ส าหรับการเลือกตั้งระดับชาติ พรรคการเมืองมักมีบทบาท
ส าคัญ แต่ส าหรับการเลือกตั้งระดับเทศบาล ตัวผู้สมัครจะมีบทบาทส าคัญมาก เนื่องจากเทศบาลมีความใกล้ชิด
กับประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญ 2 
ประการ ได้แก่  

 คุณสมบัติส่วนบุคคล ซึ่งหมายถึง ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ พฤติกรรมความโปร่งใส ฯลฯ   
 นโยบาย ซึ่งหมายถึง วิสัยทัศน์และนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ที่ผู้สมัครประกาศในช่วงหาเสียง  

ดังนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีจึงมักไม่ค่อยประกาศตัวลงสมัครใน
นามพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ และเนื่องจากเทศบาลส่วนใหญ่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ขนาดเล็ก จึงมี
ประชากรและผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไม่มากนัก ผู้สมัครจึงมักหาเสียงแบบเก็บรายละเอียด อาทิ ลงพ้ืนที่หา
เสียงด้วยการเคาะประตูบ้านทุกหลังบ่อยครั้ง ทั้งนี้ การหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรีที่อยู่กลุ่มการเมืองเดียวกันอาจมีความล าบากเพราะได้เบอร์ไม่ตรงกัน  

 

“เลือกตั้งเทศบาลครั้งนี้ควรเลือกใคร ???” 

ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งควรเข้าใจบทบาทหน้าที่ของเทศบาลทั้งในปัจจุบันและในอนาคตดังที่ได้
กล่าวไปแล้วข้างต้น เพราะจะน าไปสู่การเลือกผู้แทนที่มีคุณภาพ การตัดสินใจว่าจะเลือกใครเป็นผู้แทนของตน
ควรพิจารณาจากปัจจัยส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ (1) คุณสมบัติส่วนบุคคล (2) นโยบายในการพัฒนาและ
แก้ปัญหาของเมือง และ (3) การท างานเป็นทีมระหว่างสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น   

 
ทั้งนี้ วิทยากรได้ให้ข้อคิดที่ส าคัญไว้ว่า  

 นักการเมืองที่ดี คือ “ผู้ที่ท าได้ตามท่ีหาเสียงไว้กับประชาชน”  
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 นักการเมืองมีความแตกต่างกับนักบริหารเมือง “นักการเมือง” ท างานตอบสนองต่อกลุ่มคนที่
เป็นฐานคะแนนเสียงของตนเองเท่านั้น ขณะที่ “นักบริหารเมือง” ท างานโดยค านึงถึงประโยชน์
ของส่วนรวมและครอบคลุมคนทุกกลุ่ม แม้จะมิใช่ฐานเสียงของตนก็ตาม  

 

“ภูมิทัศน์ของเมืองหลังการเลือกตั้งเทศบาล”  

ด้วยกระแสของบริบทในระดับโลกและระดับประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง กดดันให้เทศบาลต้อง
เปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงอาจเริ่มต้นจาก
ภายในองค์กรโดยมาจากวิสัยทัศน์หรือนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น หรืออาจเริ่มต้นจากภายนอกองค์กรโดยมา
จากการเรียกร้องของประชาชนในพื้นท่ี 

 วิทยากรเชื่อว่า ภายหลังการเลือกตั้งเทศบาลครั้งนี้ ภูมิทัศน์ของเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก 
โดยเทศบาลจะมีนวัตกรรมและน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดให้บริการประชาชน ขณะเดียวกันประชาชนและ
สังคมควรท าความเข้าใจด้วยว่า เทศบาลไม่ได้มีศักยภาพเท่ากันหรือเหมือนกันทุกแห่ง ดังนั้น การพัฒนาเมืองแต่
ละแห่งจึงขึ้นอยู่กับระดับศักยภาพของเทศบาล 

 ทั้งนี้ หลักการส าคัญในการท างานของเทศบาลมี 2 ประการ คือ  
 ให้บริการครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มหรือทุกคนโดยค านึงถึงความเสมอภาค 
 ให้บริการในเชิงลึก ยกตัวอย่างเช่น การส ารวจเด็กนักเรียนที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษภายใน

โรงเรียน อาทิ เด็กสายตาสั้น เด็กเรียนรู้ช้า และเด็กที่บกพร่องทางการได้ยิน เป็นต้น เพ่ือ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของเด็ก ซึ่งจะส่งผลให้เด็กกลุ่มนี้สามารถเรียนรู้ได้เท่า
ทันและเท่าเทียมกับเด็กนักเรียนปกติ 

เทศบาลยังคงมีบทบาทในการจัดให้บริการสาธารณะประจ าวันแก่ประชาชน โดยเทศบาลควรพัฒนาการ
บริการให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม เพ่ิมความรวดเร็วในการให้บริการ และอ านวยความสะดวกให้ประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น ขณะเดียวกนัเทศบาลจ าเป็นต้องวางแผนการท างานในอนาคต โดยท าการวางแผน 3 เรื่อง ได้แก่  

 วางแผนรองรับการเติบโตของเมือง 
 วางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงของบริบทในพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น  
 วางแผนรองรับความเสื่อมโทรม  

 
---------------------------------------- 

  


