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องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีวิวัฒนาการมาเป็นเวลานานพอสมควร อาจกล่าวได้ว่าจุด
ก าเนิดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเริ่มจากสภาจังหวัด ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ. 2476 ซึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ก าหนดให้มีสภาจังหวัดมีฐานะเป็นองค์กรท่ีท า
หน้าท่ีให้ค าปรึกษาหารือแนะน ากรรมการจังหวัดโดยยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล1 สภาจังหวัดเป็น
ตัวแทนของประชาชนท่ีเข้ามาควบคุมและให้ข้อเสนอแนะแก่ฝ่ายรัฐบาลและจังหวัดในกิจการอัน
เกี่ยวกับจังหวัดและเทศบาล และยังเป็นองค์กรท่ีคอยไกล่เกลี่ยปัญหาระหว่างเทศบาลต่าง  ๆ ใน
จังหวัด เมื่อการเทศบาลได้ท าขึ้นกิจการบางอย่างของเทศบาลจะขัดกันได้ สภาจังหวัดจึงเป็นกลไก
ในการพิจารณาปัญหาการปกครองระหว่างเทศบาลในจังหวัด 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของสภาจังหวัดไว้ คือ 

 ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณ ซึ่งตั้งโดยทางจังหวัดและสอบสวนการคลังของทาง
จังหวัดตามระเบียบ ซึ่งจะได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว ้

 แบ่งสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหว่างบรรดาเทศบาลในจังหวัด 

 เสนอข้อแนะน ารัฐบาลในการจังกอบ การเงินและการอื่น ๆ ของเทศบาลในจังหวัด 
อาทิ การเกษตร การหัตถกรรม การขนส่ง การค้าขาย ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม
อันดี และกิจการอื่นใดอันจะส่งเสริมสวัสดิภาพของราษฎรในจังหวัดนั้น 

 ตั้งกระทู้ถามกรมการจังหวัดในท่ีประชุมสภา ข้อความใด ๆ อันเกี่ยวกับการงานใน
หน้าท่ี เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของจังหวัด 

 ให้ค าปรึกษาในปัญหาต่าง ๆ เมื่อรัฐบาลขอร้อง2 

ในปี พ.ศ. 2481 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ขึ้นเพื่อแยกกฎหมาย
เกี่ยวกับสภาจังหวัดออกจากฎหมายเทศบาล แต่สภาจังหวัดในขณะนั้นก็ยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และให้เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการตั้งสภาจังหวัดตาม
                                                           

1 ชูวงศ์ ฉายะบุตร. กำรปกครองท้องถิ่นไทย, (พิมพ์ครั้งที่ 3) กรุงเทพฯ: สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539, น.103. 

2 สวัสดี โภชน์พันธุ์ . “เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2476-2500,” (วิทยานิพนธ์ 
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), น.69 – 70. 
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พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ก็เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความสนใจของประชาชนใน
ท้องถิ่นเท่านั้น สภาจังหวัดจึงมีหน้าท่ีเพียงให้ค าปรึกษาแนะน าแก่กรมการจังหวัด การตรวจรายงาน
งบประมาณของจังหวัด การสอบสวนการคลังของจังหวัดตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไว้ ต่อมาในปี พ.ศ. 
2495 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฉบับใหม่ ซึ่งก าหนดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัด ท า
ให้อ านาจของกรมการจังหวัดเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผลของระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2495 นี้ ส่งผลให้สภาจังหวัดกลายเป็นสภาท่ีปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด 3 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2498 สมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้มีโอกาสเดินทางไปเยือนประเทศ
สหรัฐอเมริกาและยุโรป เมื่อกลับมาจึงพิจารณาเห็นว่าการปกครองท้องถิ่นของไทยมีอยู่แค่ในเขตเมือง
คือเขตเทศบาล และเขตกึ่งเมืองคือเขตสุขาภิบาล แต่ยังมีพื้นท่ีอีกจ านวนมากท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล
และสุขาภิบาลท่ียังไม่มีองค์กรปกครองท้องถิ่นดูแล ประชาชนจ านวนมากซึ่งอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชนบท มี
รายได้น้อยไม่เพียงพอท่ีจะน ามาใช้จ่ายด าเนินการเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบท่ีมีอยู่ 
ดังนั้นรัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์ท่ีส าคัญคือ เร่งรัดการปกครองท้องถิ่นในทุก ๆ ด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีนอกเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล ซึ่งพื้นท่ีท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลดังกล่าวจะอยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด4 ซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นหน่วยหนึ่งและเป็นนิติบุคคล 
ส่งผลให้ตั้งแต่ พ.ศ. 2498 เป็นต้นมา พื้นท่ีต่าง ๆ ในประเทศไทยมีการปกครองท้องถิ่นเต็มพื้นท่ี เป็น
การปกครองท้องถิ่นแบบชั้นเดียว คือแต่ละหน่วยต่างมีพื้นท่ีเป็นของตนเอง ไม่มีหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีพื้นท่ีทับซ้อนกัน 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2498 ประกอบด้วยสภาจังหวัดท าหน้าท่ีนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารมีผู้ว่าราชจังหวัดเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหาร สภาจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มี
วาระ 5 ปี ซึ่งจะท าการเลือกตั้งโดยใช้เขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง แต่ละอ าเภอมีจ านวนสมาชิกไม่
เท่ากันขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน นอกจากนี้ยัง

                                                           
3 ชยาวุธ จันทร , เยาวลักษณ์ กุลพานิช และชุลีพร เดชข า (เรียบเรียง), วิวัฒนำกำรกำรปกครองท้องถิ่นไทย 

(กรุงเทพฯ : โครงการส่งเสริมการบริหารจดัการทีด่ีโดยกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ส านักงาน ก.พ., 2543), น 27. 
4 เพิ่งอ้าง, น.31. 
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ประกอบด้วยข้าราชการท่ีมาจากราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ปลัดจังหวัดเป็นปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด นายอ าเภอและปลัดอ าเภอผู้เป็นปลัดหัวหน้ากิ่งอ าเภอ  

การก่อเกิดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน พ.ศ. 2498 แม้กฎหมายจะก าหนดให้มีฐานะเป็น
หน่วยการปกครองท้องถิ่น แต่ในเนื้อหาโดยเฉพาะองค์ประกอบของโครงสร้างจะเห็นว่าฝ่ายบริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นเป็นข้าราชการจากส่วนภูมิภาค ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดท่ีก่อขึ้นในปี พ.ศ. 2498 ดังกล่าวแม้มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นแต่ยังกล่าวได้ไม่
เต็มท่ีนักว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน พ.ศ. 2498 นี้เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีแท้จริงตาม
หลักการปกครองตนเอง 

 
 
 

ในปี พ.ศ. 2537 ซึ่งเป็นปีท่ีรัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2538 กฎหมายดังกล่าวส่งผล
ให้สภาต าบลท่ีมีรายได้เฉลี่ยติดต่อกัน 3 ปี ปีละ 150,000 บาท สามารถยกฐานะตนเองขึ้นเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนี้มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นและ
เป็นนิติบุคคล การเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนต าบลส่งผลให้พื้นท่ีและรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลดลง และในท่ีสุดแทบทุกพื้นท่ีท่ีอยู่นอกพื้นท่ีของเทศบาลและสุขาภิบาลก็กลายเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลเต็มพื้นท่ี ส่งผลให้พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลดลงเกือบจะหายไป
ในท่ีสุด 

ดังนั้นจึงได้มีความพยายามจากหลายฝ่ายในการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะการเคลื่อนไหว
ของสมาพันธ์องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยในขณะนั้นเพื่อให้มีการแก้ไขกฎหมาย และใน
วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
กระท่ังปัจจุบันพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ. 2562 
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โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็น
โครงสร้างการบริหารแบบสภา – นายกเทศมนตรี (Council – Mayor Form) โดยมีสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดท าหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท าหน้าท่ีหัวหน้า
ฝ่ายบริหาร 

แผนภำพแสดงโครงสร้ำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

โครงสร้ำงอบจ. 

สภำอบจ. นำยกอบจ. 

รองนำยกอบจ. (2-4 คน) ประธำนสภำอบจ. 

รองประธำนสภำอบจ. 

เลขำนุกำรสภำอบจ. 

ปลัดอบจ.  

คณะกรรมกำร 

สำมัญประจ ำสภำ 

คณะกรรมกำร 

สำมัญ 

คณะกรรมกำร 

วิสำมัญ 

ส่วนงำนต่ำง ๆ  
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สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562  โดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ในมาตรา 19 (2) 
ก าหนดให้ถือเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง ในกรณีท่ีอ าเภอใดมีสมาชิกได้เกินกว่าหนึ่งคน ให้แบ่งเขต
อ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่ากับจ านวนสมาชิกท่ีจะพึงมีในอ าเภอนั้น กล่าวโดยสรุปก็คือระบบการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นแบบเขตละคนหรือเขตเดียวเบอร์เดียว โดย
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 
ก าหนดใหจ้ านวนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นอยู่กับจ านวนของราษฎรในจังหวัดนั้น  

จังหวัดท่ีมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน    ให้มีสมาชิกสภาได้ 24 คน 
จังหวัดท่ีมีราษฎรเกิน 500,000 แต่ไม่เกิน 1,000,000 คน ให้มีสมาชิกสภาได้ 30 คน 
จังหวัดท่ีมีราษฎรเกิน 1,000,000 แต่ไม่เกิน 1,500,000 คน  ให้มีสมาชิกสภาได้ 36 คน 
จังหวัดท่ีมีราษฎรเกิน 1,500,000 แต่ไมเ่กิน 2,000,000 คน  ให้มีสมาชิกสภาได้ 42 คน 
จังหวัดท่ีมีราษฎรมากกว่า 2,000,000 คน   ให้มีสมาชิกสภาได้ 48 คน 
 
อ ำนำจหน้ำที่ของสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
 อ านาจในการเลือกประธานสภาและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 อ านาจในการตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหน้าท่ี 

 อ านาจในการเสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วน
ราชการในจังหวัดมาชี้แจงข้อเท็จจริงใดอันเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนภูมิภาคได้ 

 อ านาจในการเลือกสมาชิกสภาเป็นกรรมการสามัญ และเลือกบุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภา
เป็นกรรมการวิสามัญ เพื่อกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใด อันอยู่ในวงงานของ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แล้วรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 อ านาจในการตั้งคณะกรรมการสามัญประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อมีหน้าท่ีใน
การให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติชั่วคราวในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วน

สภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
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จังหวัดจ าเป็นต้องประกาศใช้ข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ไม่สามารถเรียก
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัได้ในขณะนั้น 

 อ านาจในการเสนอร่างข้อบัญญัติ 

 อ านาจในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ 
 

 
 

 
มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 

5) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมาตรา 35 
ของกฎหมายฉบับเดียวกันนี้ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน  

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ในมาตรา 22 
ก าหนดให้ใช้เขตขององค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง ดังนั้นในกรณีของการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขตเลือกตั้งก็คือเขตจังหวัด ฉะนั้นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็น
ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีมาจาการเลือกตั้งของประชาชนท้ังจังหวัด 

ผูท่ี้จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีนับถึงวัน
เลือกตั้ง ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ 

อ ำนำจหน้ำที่ของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
 อ านาจในการแต่งตั้งบุคคลท่ีมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยจ านวนรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นอยู่กับ
จ านวนสมาชิกขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น กล่าวคือ 

 ในกรณีท่ีมี ส.อบจ. 24 หรือ 30 คน แต่งตั้งรองนายกฯ ได้ไม่เกิน 2 คน 
 ในกรณีท่ีมี ส.อบจ. 36 หรือ 42 คน แต่งตั้งรองนายกฯ ได้ไม่เกิน 3 คน 

นำยกองค์กำรบรหิำรส่วนจังหวัด 
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 ในกรณีท่ีมี ส.อบจ. 48 คน  แต่งตั้งรองนายกฯ ได้ไม่เกิน 4 คน 

 อ านาจในการแต่งตั้งบุคคลท่ีมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเลขานุการ
และท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกิน 5 คน 

 อ านาจในการสั่งให้รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง 

 อ านาจในการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามกฎหมาย 

 อ านาจในการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 อ านาจในการท าค าร้องยื่นต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือขอให้เปิด
การประชุมสภาสมัยวิสามัญเมื่อมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

 อ านาจในการเข้าร่วมประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและมีสิทธิแถลง
ข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีของตนต่อท่ีประชุม แต่ไม่
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 อ านาจในการจัดล าดับรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือเป็นผู้รักษาราชการ
แทน 

 อ านาจในการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามกฎหมายและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

 อ านาจในการมอบอ านาจในการสั่ง การปฏิบัติราชการแก่รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ปฏิบัติราชการแทน 

 อ านาจในการเปรียบเทียบปรับหรือแต่งตั้ง รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ท่ีมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับคดีละเมิดข้อบัญญัติได้ 
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 อ านาจหน้าท่ีในการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎมายอาญา ในการปฏิบัติหน้าท่ี
ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 

 อ านาจในการขอยืมตัวข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นมาช่วยปฏิบัติราชการชั่วคราวโดยมี
ก าหนดเวลา 

 อ านาจในการเสนอร่างข้อบัญญัติ 

 อ านาจในการยับยั้งร่างข้อบัญญัติท่ีได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยการส่งร่างนั้นไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัย 

 อ านาจในการออกข้อบัญญัติชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งข้อบัญญัติชั่วคราวนี้ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจ าสภา 

 อ านาจในการก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติและนโยบาย 

 สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
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อ ำนำจหน้ำที่ใน 

กำรจัดบริกำรสำธำรณะของ 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
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อ านาจหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 สามารถสรุป
ได้ ดังตารางต่อไปนี้  

ตำรำงแสดงอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดบริกำรสำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

 

อ ำนำจและหน้ำที่ กฎหมำย 
การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(ส าหรับอบจ.ในกรณีท่ีเช่ือมต่อระหว่างอปท.)  

* มาตรา 17 

การจัดการ และดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า * มาตรา 17 
การขนส่งมวลชน และการวิศวกรรมจราจร * มาตรา 17 
การให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

** มาตรา 45 

การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง * มาตรา 17 
การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน * มาตรา 17 
การควบคุม / การส่งเสริมการท่องเท่ียว * มาตรา 17 
การจัดการศึกษา * มาตรา 17 
การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา  
และผู้ด้อยโอกาส 

* มาตรา 17 

การส่งเสริม / การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

* มาตรา 17 
** มาตรา 45 

การจัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมท้ังการจัดการหรือ 
สนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 

* มาตรา 17 
** มาตรา 45 

การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ * มาตรา 17 
การส่งเสริมกีฬา * มาตรา 17 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย * มาตรา 17 
การดูแลรักษา / การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ี
สาธารณะ  

* มาตรา 16 

การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (ส าหรับอบจ.เป็นการก าจัดมูล
ฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม การจัดตั้งและดแูลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม)  

* มาตรา 17 

การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ * มาตรา 17 
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หมำยเหตุ:  
* พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

** พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562  
  

อ ำนำจและหน้ำที ่ กฎหมำย 
การจัดการ การคุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

* มาตรา 17 
** มาตรา 45 

การป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
 

* มาตรา 17 

การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด และการรักษาพยาบาล  * มาตรา 17 
การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุน 
การป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ส าหรับอบจ. เป็น
การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด)  

* มาตรา 17 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย * มาตรา 17 
การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม * มาตรา 17 
การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน * มาตรา 17 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น * มาตรา 17 
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รำยได้และรำยจ่ำยของ 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
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โครงสร้างรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1)  
รายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง 2) รายได้จากภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้ 3) รายได้จากภาษีท่ีรัฐบาลแบ่งให้ 
และ 4) เงินอุดหนุน ท้ังนี้ รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 สามารถสรุปได้ดัง
ตารางต่อไปนี ้

ตำรำงแสดงโครงสร้ำงรำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
 

 

1. รำยได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
1.1 รำยได้จำกภำษีอำกรที่ท้องถิ่นเกบ็เอง 
ภาษีท้องถิ่นจากยาสูบ น้ ามัน ก๊าซ ปิโตรเลียม 
1.2 รำยได้ที่ไม่ใช่ภำษีอำกร 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 
รายได้จากทรัพย์สิน 
รายได้จากสาธารณูปโภค 
รายได้จากการพาณิชย์ 
รายได้เบ็ดเตล็ด 
รายได้จากทุน 
2. รำยได้จำกภำษีที่รัฐบำลจัดเก็บให้ 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน 

ค่าภาคหลวงแร่ 
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
3. รำยได้รัฐบำลแบ่งให้ 
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบัญญัติ 
4. เงินอุดหนุน 
ท่ัวไป 
เฉพาะกิจ 

รำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
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ตามมาตรา 74 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
1) เงินเดือน 
2) ค่าจ้าง 
3) เงินตอบแทนอื่น ๆ  
4) ค่าใช้สอย  
5) ค่าวัสดุ 
6) ค่าครุภัณฑ ์
7) ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ  
8) เงินอุดหนุน 
9) รายจ่ายอื่นใดตามท่ีมีข้อผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
  

รำยจ่ำยขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
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คุณค่ำและควำมส ำคัญของ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

กับกำรปกครองท้องถิ่น 
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สนับสนุนกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนำดเล็ก  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีมีพื้นท่ีซ้อนทับกับพื้นท่ีของ

จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองท่ีอยู่ตรงกลาง 
(Intermediate unit) ระหว่างรัฐบาลกลางและหน่วยการปกครองท้องถิ่นพื้นฐาน (Basic unit) โดย
หลักการแล้วหน่วยการปกครองท่ีอยู่ตรงกลางจะเป็นหน่วยท่ีมีหน้ารับผิดชอบภารกิจท่ีมีขนาดใหญ่ 
เพราะในหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทย หน่วยการปกครองท้องถิ่นพื้นฐาน (ในกรณีของประเทศ
ไทยหมายถึงเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล) ส่วนใหญ่นั้นมีขนาดเล็กท้ังในแง่ของพื้นท่ี 
ประชากร งบประมาณ และบุคลากร ท าให้ไม่มีศักยภาพหรือไม่มีความคุ้มค่าในการจัดท าบริการ
สาธารณะบางประเภท ดังนั้นจึงมีการออกแบบหน่วยการปกครองท่ีอยู่ตรงกลางขึ้นมาเพื่อช่วยเหลือ
สนับสนุนในการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างท่ีหน่วยการปกครองพื้นฐานท าไม่ได้ รวมถึงบริการ
สาธารณะท่ีครอบคลุมหลายพื้นท่ีและหน่วยการปกครองพื้นฐานหลายหน่วย หากให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นพื้นฐานต่างจัดท าเองอาจเกิดความไม่คุ้มค่าหรืออาจเกิดความไม่เป็นเอกภาพ5 

 
ประสำนนโยบำยของรัฐบำลมำสู่กำรปฏิบัติในพ้ืนที่  
หน่วยการปกครองท่ีอยู่ตรงกลาง (Intermediate unit) ในหลายประเทศรวมท้ังประเทศ

ไทยยังท าหน้าท่ีในการเป็นกลไกหรือเครื่องมือของรัฐบาลกลางในการน านโยบายของรัฐบาลกลางมา
ปฏิบตัิหรือบังคับใช้ให้ในเกิดผลเป็นรูปธรรมในระดับพื้นท่ี 

หลักของการมีหน่วยการปกครองท่ีอยู่ตรงกลางหรือหลักท่ีมีหน่วยการปกครองท้องถิ่น
มากกว่าหนึ่งชั้นนี้ มีจุดแข็งคือ การมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายชั้นจะสามารถหลีกเลี่ยงความ
ไม่พอใจของประชาชนท่ีจะมีต่อองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีให้บริการสาธารณะทุกอย่าง
จนไปกระจุกรวมอยู่ท่ีเดียว ดังนั้น หากมีการแบ่งภารกิจหน้าท่ีออกไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น
ชั้นอื่นจัดการบ้าง ความไม่พอใจของประชาชนท่ีเกิดการการรับบริการสาธารณะก็จะถูกกระจาย
ออกไป ท าให้ระดับความขัดแย้งระหว่างประชาชนและองค์กรจัดบริการสาธารณะลดลง 

นอกจากนี้ในหลายประเทศ พื้นท่ีชนบทจะมีจ านวนชั้นมากกว่าในเขตเมือง เพราะจ านวนชั้น
เกี่ยวพันกับลักษณะทางพื้นท่ีของชุมชนชนบทท่ีมีขนาดเล็กและมีการกระจายตัวสูง ดังนั้น หน่วย
การปกครองท้องถิ่นก็จะมีขนาดเล็ก ๆ กระจัดกระจายอยู่ท่ัวไป ท าให้มีข้อจ ากัดท้ังในด้านศักยภาพ
                                                           

5  Alan Norton. International Handbook of Local and Regional Government: A 
Comparative Analysis of Advanced Democracies (Hants: Edward Elgar, 1994), pp.32-33. 
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และทรัพยากรมากกว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นในเขตเมือง จึงเป็นความจ าเป็นท่ีจะต้องมีหน่วย
การปกครองท่ีอยู่ตรงกลางเพื่อเข้าไปช่วยจัดการภารกิจต่าง ๆ ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีมี
ขนาดเล็กแทน6 

จัดท ำบริกำรสำธำรณะขนำดใหญ่ที่เกินศักยภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนำด
เล็กและครอบคลุมหลำยพ้ืนที่ปกครองในจังหวัด  

กล่าวส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด นับได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีส าคัญ 
เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ่ ท่ีสุด มีจั งหวัดละ 1 แห่ง (ยกเว้น 
กรุงเทพมหานคร) มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัด มีงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น
จ านวนมาก องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารกิจการในเขตจังหวัด และช่วย
พัฒนางานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไม่ให้งาน
ซ้ าซ้อน และการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือ เช่น จัดสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ี
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถท าได้ เนื่องจากขาดงบประมาณ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังมีบทบาทจัดท าบริการขนาดใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ีให้บริการมากกว่าหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นเพียงแห่งเดียว หรือบริการท่ีประชาชนภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง
สามารถใช้บริการร่วมกันได้ เช่น การจัดให้มีบ่อบ าบัดน้ าเสีย ประปาหมู่บ้าน การก่อสร้างถนนสาย
หลักภายในจังหวัด เป็นต้น 

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังมีหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะอื่น ๆ ให้แก่
ประชาชนอย่างท่ัวถึง เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล อาทิ การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อันหมายถึงการจัดให้มีหน่วยดับเพลิง ช่วยแก้ไขไฟไหม้ จัดรถบรรทุกน้ า 
ช่วยเหลือพื้นท่ีแห้งแล้ง หรือการใช้ดินเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น ดังเช่นการจัดให้มีสถานท่ีพักผ่อน 
สวนสาธารณะ สถานท่ีส าหรับใช้ประชุมหรืออบรม เป็นต้น รวมถึงการให้บริการประชาชนด้านอื่น ๆ 
เช่น การป้องกันโรคติดต่อ จัดให้มีน้ าสะอาด ตลาด ท่าเทียบเรือ7 เป็นต้น 

ท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความส าคัญอย่างยิ่งตามแนวคิดขององค์กร
ท่ีท าหน้าอยู่ตรงกลางระหว่างส่วนกลางและหน่วยการปกครองพื้นฐาน เนื่องจากประเทศไทยมี
องค์กรปกครองท้องถิ่นพื้นฐานจ านวนมากท่ีมีงบประมาณและบุคลากรน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
                                                           

6 Humes, Samuel and Martin, Eileen M. The Structure of Local Governments 
Throughout The World (Netherland: The Hague, 1961), pp.12 - 14 

7 เว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง www.ect.go.th 

http://www.ect.go.th/
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องค์การบริหารส่วนต าบล ฉะนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการท า
หน้าท่ีสนับสนุนหน่วยการปกครองพื้นฐานท่ีมีขนาดเล็กเหล่านี้ 

 

 

  

  

 

 

 


