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1. เพ่ื่�อศึึกษาแนวคิิดคิวามเป็็นผู้้�แทนทางการเม่องตะวันตก

และคิวามคิิดคิวามเป็็นผู้้�แทนทางการเม่องของไทย และ

แนวคิิดอ่�นท่�เก่�ยวข�อง

2. เพื่่�อศึึกษาผู้ลของการรับเอาแนวคิิดคิวามเป็็นผู้้�แทน

ทางการเม่องตะวันตก และการดัดแป็ลงมาเป็็นแนวคิิด

คิวามเป็น็ผู้้�แทนไทยท่�มต่่อการออกแบบระบบการเลอ่กตั�ง 

ท่�ป็รากฏในกระบวนการร่างรฐัธรรมนญ้แห่่งราชอาณาจักัรไทย 

พืุ่ทธศึักราช 2540 รัฐธรรมน้ญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พืุ่ทธศึักราช 2550 และรัฐธรรมน้ญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พืุ่ทธศึักราช 2560

มโนทัศึน์คิวามเป็็นผู้้�แทนทางการเม่อง 

(political representation) เป็็นห่นึ�งในมโมทัศึน ์

ท่� ม่ คิวามซัับซั�อนในสาขา วิชาป็ รัชญาและ 

ทฤษฎี่การเม่อง เน่�องจัากเพื่่ยงมโนทัศึน์เด่ยวน่� 

กลับม่ห่ลายแนวคิิดท่� แยกย่อยออกไป็และ 

มก่ารอธบิายแตกต่างกนั อย่างไรกต็าม จัากคิำว่า

ผู้้�แทนทางการเมอ่ง/คิวามเป็็นผู้้�แทนทางการเม่อง 

การรบัร้�ส่วนให่ญ่จัะมุง่ถึงึสิ�งท่�ป็รากฎีชดัในรป้็ของ

สถึาบันทางการเม่อง กระบวนการทางการเม่อง  

แนวคิดิแรก การเป็็นผู้้�แทนทางการเมือืง 
แบบตัวัแทน (delegation) ผู้้�แทนทางการเมอ่ง

จัะต�องนำเสนอเจัตจัำนง คิวามต�องการ และ 

ผู้ลป็ระโยช น์ของพื่ล เม่ อ ง ใน เขต เล่ อกตั� ง  

แต่การนำเสนอต�องไม่กระทำอย่างตามอำเภอใจั 

วัตัถุุป็ระสงคิ์
ของงานวิจััย 

แนวคิิดคิวามเป็็นผู้้�แทนทางการเมืือง 
มืีลัักษณะอย่างไร และถููกนำามาป็รัับใช้ ้
ในทางการัเมืองผ่่านการร่างรัฐธรรมืน้ญ
อย่างไร

ในงานวิจััยน้�ได้ศึึกษามโนทัศึน์คิวามเป็็นตััวแทน 
สามารัถูแบ่งออกเป็็นสามแนวคิิดย่อย คิือ 

และตัวแสดงทางการเม่อง อย่างรัฐสภา การเล่อกตั�ง 

ห่ร่อพื่รรคิการเม่อง/ผู้้�แทนราษฎีร แต่การทำคิวามเข�าใจั 

ในเชิงมโนทัศึน์ท่�เป็็นนามธรรมน่� ม่คิวามสำคิัญเพื่ราะเป็็น

แนวคิดิเบ่�องห่ลังตอ่การออกแบบระบบการเมอ่ง โดยเฉพื่าะ

อย่างยิ�งระบบการเม่องในระบอบป็ระชาธิป็ไตย เน่�องจัาก

กระบวนการในการสร�างผู้้�แทนทางการเม่องเป็็นจัุดเริ�มต�น

ท่�พื่ลเมอ่งในเขตเลอ่กตั�งสร�างห่รอ่แต่งตั�งผู้้�แทนทางการเมอ่ง 

และเช่�อมโยงตัวพื่ลเมอ่งจัากพื่่�นท่�สว่นตวัเข�าส้พ่ื่่�นท่�สาธารณะ

ทางการเม่อง 

ห่ร่อเล่อกท่�จัะกระทำตามสิ�งท่�ตัวผู้้�แทนต�องการ ผู้้�แทน

ทางการเม่องตามแนวคิิดน่�จัึงไม่ได�ม่วิจัารณญาณท่�จัะ 

ตัดสินว่าอะไรคิ่อผู้ลป็ระโยชน์ของเขตเล่อกตั�ง ผู้้�แทนฯ  

ทำห่น�าท่�แต่เพื่่ยงสะท�อนผู้ลป็ระโยชน์ของพื่ลเม่องใน 

เขตเล่อกตั�งตนเท่านั�น



สำำ�นัักสำ่งเสำริิมวิิช�ก�ริรัิฐสำภ�  สำถ�บัันัพริะปกเกล้้�    II หน้้า 3

แนวคิิดที�สอง การเป็็นผู้้�แทนทางการเมืือง
แบบได�รับมือบหมืาย (trustee) ผู้้�แทนทางการเม่อง

แบบน่�สามารถึท่�จัะต่คิวามเจัตจัำนง คิวามต�องการ  

ผู้ลป็ระโยชนข์องพื่ลเมอ่งในเขตเลอ่กตั�งในเง่�อนไขท่�ผู้้�แทนฯ 

จัะต�องคิำนวณและต่คิวามโดยอาศึัยสำนึกทางศึ่ลธรรม  

และต�องคิำนึงถึึงผู้ลป็ระโยชน์ของชาติไม่แต่เพื่่ยงคิำนึงถึึง

ผู้ลป็ระโยชน์ของพื่ลเม่องในเขตเล่อกตั�งเท่านั�น 

แนวคิิดที�สามื การเป็็นผู้้�แทนทางการเมืือง
แบบอาสา (advocated) ได�รวมลักษณะของแนวคิิด

แบบตวัแทน และแนวคิิดแบบได�รับมอบห่มายเข�าไว�ด�วยกนั 

ผู้้�แทนทางการเมอ่งจัะต�องนำเสนอเจัตจัำนง คิวามต�องการ  

และผู้ลป็ระโยชน์ของพื่ลเม่องในเขตเล่อกตั�ง แต่ผู้้�แทน

ทางการเมอ่งแบบอาสาสามารถึท่�จัะตค่ิวามในการนำเสนอ

เจัตจัำนงฯ ได� เง่�อนไขในการต่คิวามไม่แต่เพื่่ยงการต่คิวาม

ตามสำนึกทางศึ่ลธรรม ห่ร่อผู้ลป็ระโยชน์ของชาติตาม

แนวคิิดผู้้�แทนฯ แบบได�รับมอบห่มาย แต่การเป็็นผู้้�แทน

ทางการเม่องแบบอาสาเป็็นกระบวนการต่อเน่�องท่�ส่งผู้ล

ผู้ลัการศึึกษา

ระห่ว่างผู้้�แทนทางการเม่องกับพื่ลเม่องในเขตเล่อกตั�ง 

ในการเป็ล่�ยนแป็ลงคิวามคิิด เจัตจัำนงระห่ว่างกัน  

เพื่่�อศึกึษาว่ามโนทัศึน์คิวามเป็น็ผู้้�แทนทางการเมอ่ง

มแ่นวคิดิคิดิยอ่ยและรายละเอย่ด อยา่งไรกต็ามในส่วนของ

วิธ่คิิดเก่�ยวกับคิวามเป็็นผู้้�แทนทางการเม่องท่�อย้่เบ่�องห่ลัง

การออกแบบระบบเล่อกตั�งว่าม่วิธ่คิิดแบบใดและได�รับวิธ่

คิิดน่�จัากทางตะวันตกห่ร่อไม่ยังเป็็นเร่�องท่�ไม่ม่การศึึกษา

อย่างชัดเจัน เพื่่�อตอบวัตถุึป็ระสงค์ิของการวิจััยข�างต�น  

การวิจัยัคิรั�งน่�จังึแบ่งการศึกึษาออกเป็น็ 2 สว่นห่ลัก ในส่ว่น

แรกจัะสำรวจัและจัดักลุม่แนวคิดิคิวามเป็น็ตวัแทนทางการ

เมอ่งโดยอาศัึยการวิจัยัเอกสาร (Documentary Research) 

ส่่วนท่ี่�ส่องจัะนำเสนอการป็ระยุกต์ใช�แนวคิิดคิวามเป็็น 

ผู้้�แทนทางการเม่องในการเม่องไทย โดยเฉพื่าะอย่างยิ�ง 

ภายห่ลังการป็ระกาศึใช�รัฐธรรมน้ญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พืุ่ทธศึักราช 2540 2550 และ 2560 ทั�งน่� ส่วนท่�สอง 

ใช�วธิก่ารศึกึษาท่�แตกต่างจัากส่วนแรกโดยอาศึยัการสัมภาษณ์ 

เชงิลกึจัากผู้้�ให่�ข�อมล้ห่ลกัท่�มส่ว่นรว่มในการรา่งรฐัธรรมนญ้

พื่บวา่ ไม่ป็รากฏการศึกึษาห่รอ่การนำแนวคิิดผู้้�แทน 

ทางการเมอ่งแบบตะวันตกเข�ามามส่่วนในการร่างรัฐธรรมนญ้ 

โดยตรง และในเร่�องบทบาทคิวามรับผู้ิดชอบของผู้้�แทน 

ทางการเม่องท่�ต่อพื่ลเม่องในเขตเล่อกตั� งยั ง ไม่ ได� 

ม่คิวามชัดเจันห่ร่อม่คิวามสอดคิล�องกับแนวคิิดใด

ในส่วนของสมมติฐานการวิจััยท่�กำห่นดว่า แนวคิิด

ผู้้�แทนทางการเม่องตะวันตกม่ผู้ลต่อแนวคิวามคิิดการเป็็น

ผู้้�แทนทางการเม่องไทย จัากข�อคิ�นพื่บท่�ได�ในงานวิจััย 

แสดงให่�เห็่นว่ายังไม่พื่บแนวคิิดผู้้�แทนทางการเม่องแบบ

ตะวันตกท่�คิณะผู้้�วิจััยเสนอโดยตรง ไม่ว่าจัะเป็็นผู้้�แทน 

ทางการเมอ่งแบบตัวแทน ผู้้�แทนแบบได�รับมอบห่มาย และ

ผู้้�แทนแบบอาสา แต่ผู้้�มส่่วนเก่�ยวข�องกับการร่างรฐัธรรมนญ้ 

มค่ิวามคิาดห่วังให่�สมาชิกสภาผู้้�แทนราษฎีรทำห่น�าท่�ของตน

โดยมค่ิวามสมัพื่นัธ์กบัป็ระชาชนอย่างต่อเน่�องไม่ว่าจัะก่อน 

ห่ร่อห่ลังการเล่อกตั� งซัึ� งม่ ส่วนคิล�ายคิลึงกับแนวคิิด 

คิวามเป็น็ผู้้�แทนทางการเมอ่งแบบอาสา แตม่ไิด�ห่มายคิวาม

ว่าแนวคิิดห่ร่อห่ลักวิชาของโลกตะวันตกอ่�นๆ จัะมิได�ส่งผู้ล 

ต่อเร่�องผู้้�แทนทางการเม่อง เพื่ราะในการออกแบบระบบ 

การเล่อกตั�งและการบริห่ารจััดการเล่อกตั�งม่การถึกเถึ่ยง 

ถึึงระบบการเล่อกตั�งแบบต่างๆ ท่�อาศึัยแนวคิิดและ

ป็ระสบการณ์จัากต่างป็ระเทศึมาใช� ทำให่�การร่างรฐัธรรมนญ้ 

ตั� งแต่  พื่.ศึ.2550 เป็็นอย่างน�อยได� ให่�น� ำห่นักต่อ 

การออกแบบระบบเล่อกตั�ง 2 แบบ คิ่อ แบบแรกเป็็น 

การเล่อกตั�งแบบแบ่งเขต และแบบท่�สองเป็็นแบบบัญช ่

รายช่�อท่�เป็น็ระดบัชาต ิด�วยรป้็แบบการเลอ่กตั�งทั�งสองแบบ  

ผู้้�แทนทางการเม่องจัะสามารถึนำเสนอเจัตจัำนง และ 

ผู้ลป็ระโยชน์ของพื่ลเม่องในเขตเล่อกตั�ง และระดับชาติได�

ส่วนสมมติฐานการวิจััยท่�เสนอว่า ข�อจัำกัดของ

โคิรงสร�างทางวัฒนธรรม ระดับการพื่ัฒนาป็ระชาธิป็ไตย 

และป็ัญห่าการทุจัริตในการเล่อกตั�ง ทำให่�แนวคิวามคิิด 
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กบัการแก�ปั็ญห่าการทจุัริตเลอ่กตั�งมากกว่า 

การสร�างการเช่�อมโยงผู้้�แทนทางการเม่อง 

กับพื่ลเม่องในเขตพื่่� น ท่�  คิณะผู้้� วิ จัั ยพื่บว่า  

จัากการสมัภาษณข์องผู้้�มส่ว่นเก่�ยวข�องในการรา่งรฐัธรรมนญ้

ท่�ม่คิวามกังวลต่อคิวามเป็็นผู้้�แทนของสมาชิกสภาผู้้�แทน- 

ราษฎีรไทยว่าม่ป็ัญห่าด�านการทุจัริตและการป็ระพื่ฤติมิชอบ 

ในการใช�อำนาจัท่�ตนม่ทั�งก่อนและภายห่ลังการเล่อกตั�ง 

เพื่่�อเอ่�อให่�ตนได�มาห่ร่อรักษาไว�ซัึ�งตำแห่น่งทางการเม่อง 

โดยท่�สาเห่ตุการทุจัริตของนักการเม่องไทยผู้้�ให่�สัมภาษณ์

มองว่าสัมพัื่นธ์กับวัฒนธรรมทางการเม่องท่�เน�นการพื่ึ�งพื่า

แบบระบบอุป็ถึัมภ์แบบผู้้�ให่ญ่-ผู้้�น�อยท่�เกิดขึ�นในพื่่�นท่�ต่างๆ 

และทิศึทางการพัื่ฒนาป็ระชาธิป็ไตยไทยท่�เผู้ชิญป็ัญห่า

นานัป็การจัากการทุจัริตของผู้้�ดำรงตำแห่น่งทางการเม่อง  

การป็ระพื่ฤติมิชอบของนักการเม่องและพื่รรคิการเม่อง 

และรวมถึึงการเกิดรัฐป็ระห่ารท่�สร�างคิวามชะงักงันต่อ 

การพัื่ฒนาป็ระชาธิป็ไตยทั�งในสถึาบันและกระบวนการ

ทางการเม่องกับจัิตสำนึกด�านป็ระชาธิป็ไตย ซัึ�งสอดคิล�อง

กับผู้ลการศึึกษาของฐิติกร สังข์แก�วท่�ช่�ถึึงป็ัญห่าคิวามเป็็น 

ผู้้�แทนทางการเม่องในเชงิป็ฏบิติัท่�มม่าอยา่งยาวนาน เน่�องจัาก

ชยัชนะจัากการเลอ่กตั�งมค่ิวามสำคิญัตอ่นกัการเมอ่ง จังึทำให่�

การกระทำของนักการเมอ่งเป็ล่�ยนรป้็แบบจัากการเป็น็ผู้้�แทน

ของชาติห่ร่อของป็ระชาชน กลายเป็็นการเป็็นผู้้�แทนของ

พื่รรคิการเม่องและกลุ่มผู้ลป็ระโยชน์เฉพื่าะ

ทั�งน่� ข�อเสนอแนะของคิณะนักวิจััยมองว่าแนวคิิด

การเป็็นผู้้�แทนทางการเม่องแบบอาสาม่คิวามเห่มาะสมท่�สุด

ในการนำเสนอคิวามเป็็นจัริงทางสังคิม โดยข�อเสนอแนะ 

เพื่่�อการพัื่ฒนาสถึาบันคิวามเป็็นผู้้�แทนทางการเม่องไทย  

คิวรทำใน 2 เร่�อง คิ่อ 

หนึ�ง การตระหนักถึึงบที่บาที่และความเป็็นผู้้�แที่น 

ที่างการเมอืงในฐานะผู้้�เส่นอ กลั�นกรอง และผู้ส่านความเห็น 

และความต�องการของป็ระชาชน ผู้่านการใช�กระบวนการ

แที่นเพืื่�อการกำหนดจุุดมุ่งหมายตามแนวคิดผู้้�แที่น 

ที่างการเมอืงแบบอาส่า เพื่่�อกำห่นดคิวามสมัพื่นัธ์ให่ม่ระห่ว่าง 

ผู้้�แทนทางการเมอ่งกบัป็ระชาชนในเขตเลอ่กตั�งว่ากระบวนการ 

ทางการเม่องของสองฝ่่ายม่คิวามต่อเน่�องและไม่สิ�นสุด 

ในการท่�สองฝ่่ายต�องร่วมกันส่งผู่้านและเสนอ กลั�นกรอง ผู้สาน  

ห่ร่อแม�แต่วิพื่ากษ์คิวามต�องการและคิวามเห่็นระห่ว่างกัน  

เพื่่�อให่�การถ่ึายทอดเจัตจัำนงของป็ระชาชนเป็็นไป็อย่างต่อเน่�อง 

และไมห่่ลุดห่ายไป็เน่�องจัากกระบวนการเลอ่กตั�งเสรจ็ัสิ�นแล�ว

สอง การส่ร�างกระบวนการแที่นเพืื่�อการกำหนด 

จุดุมุง่หมาย ควรอาศัยัการพัื่ฒนากลไกการที่ำงานของรัฐส่ภา 

และหนว่ยงานของรัฐตา่งๆ เพืื่�อหนนุเส่รมิให�การที่ำงานของ 

ส่มาชกิส่ภาผู้้�แที่นราษฎรยงัรกัษาความส่มัพื่นัธ์์ในการถ่ึายที่อด 

เจุตจุำนงของป็ระชาชนไป็ส่้่ผู้้�แที่นอย่างต่อเนื�อง แต่ยังให�

ความส่ำคัญกับกระบวนการแที่นผู้่านระบบเลือกตั�งเพื่ื�อให�

ได�มาซึ่ึ�งการม่ผู้้�แที่นที่างการเมืองยังเป็็นกระบวนการหลัก 

โดยนำแนวคิิดป็ระชาธิป็ไตยแบบไตร่ตรอง (deliberative 

democracy) มาใช�ในการพัื่ฒนากระบวนการดังกล่าว 

เน่�องจัากเป็็นกระบวนการท่�ผู้สานเอาการห่าฉันทานุมัต ิ

ในการตัดสินใจัคิวบคิ้่กับการอาศึัยเส่ยงส่วนให่ญ่ ท่�จัะช่วยให่� 

การถ่ึายทอดเจัตจัำนงของป็ระชาชนยังคิงอย้่คิวบคิ้่กับ 

การไตรต่รองและผู้สานแนวคิดิต่างๆ ของผู้้�แทนทางการเมอ่ง

ให่�สามารถึพื่้ดห่ร่อกระทำได�โดยยังเช่�อมกับเจัตจัำนง 

ท่�แตกต่างกันของผู้้�คิน

ทัี่�งน่� ในการส่ร�างกระบวนการแที่นเพืื่�อกำหนด 

จุดุมุง่หมายดงักล่าวขึ�นเพื่ื�อช่วยการที่ำงานของส่มาชกิส่ภา- 

ผู้้�แที่นราษฎรในระบบรัฐส่ภาไที่ยต�องอาศัยัการพัื่ฒนาส่ถึาบัน 

ของการมป่็ระชาธ์ปิ็ไตยแบบไตรต่รอง (institutionalized  

deliberative democracy) ขึ�นอย่างเป็็นระบบ โดยม ่

วัตถุึป็ระส่งค์ให�ผู้้�ตัดสิ่นใจุเชิงนโยบายส่ามารถึตัดสิ่นใจุ 

ในเรื�องที่่�ยาก เช่น การพื่ัฒนาระบบการที่ำงานของ 

คณะกรรมาธ์ิการในรัฐส่ภาโดยใช�กลไกป็ระชาธ์ิป็ไตย 

แบบไตร่ตรองมาเป็น็ส่ว่นเส่รมิ (connecting deliberation  

to parliamentary committees) หรือรัฐส่ภาส่ามารถึ

ใช�กลไกการที่ำงานของหน่วยงานรัฐอื�นที่่�ม่ลักษณะตาม

แนวคดิป็ระชาธ์ปิ็ไตยแบบไตร่ตรองมารว่มเพืื่�อการกำหนด

จุุดมุ่งหมายได�


