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เพื่่�อทราบถึงึแนวทางการจััดการความขััดแย้ง้รุุนแรงในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้ข้องรััฐผ่า่นนโยบาย

ว่่าด้้วยพหุุวััฒนธรรม

เพื่่�อทราบถึึงความรัับรู้้� และเข้้าใจของนโยบายพหุุวััฒนธรรมในชายแดนใต้้ในกลุ่่�มผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

นโยบายตั้้�งแต่่ผู้้�จััดทำนโยบาย ผู้้�นำนโยบายไปปฏิิบััติิ ภาคประชาสัังคม และประชาชนในพื้้�นที่่� 

ความขัดัแย้ง้รุนุแรงในชายแดนใต้ท้ี่่�ปะทุขุึ้้�นตั้้�งแต่่

ปีี 2547 ทำให้้เกิิดการบาดเจ็็บ ล้้มตายของคนในพื้้�นท่ี่� 

ทั้้�งที่่�เป็น็คนไทยพุทุธ และคนมลายููมุสุลิมิเป็น็จำนวนมาก  

ทั้้�งยังัก่่อให้้เกิดิกลุ่่�มเปราะบางใหม่่ เช่่น เด็ก็กำพร้า แม่่หม้้าย 

และปรากฏการณ์์หนึ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นภายหลังัจากที่่�ความขัดัแย้้ง 

รุนุแรงเกิดิขึ้้�นมาอย่า่งยาวนานในพื้้�นที่่�ก็ค็ืือ ความไว้ว้างใจ

ที่่�ถ่่างออกมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ เห็็นได้้จากงานศึึกษาหลายชิ้้�น 

ที่่�มองว่่าคนในพื้้�นที่่�มีีความหวาดระแวงระหว่่างกัันและ 

ไม่ไ่ว้ว้างใจกันัมากขึ้้�น (อ่า่นเพิ่่�มเติมิใน ดอน ปาทาน และ

คณะ (2561) และ สุุไรยา วานิิ และคณะ (2557))  

รัฐับาลในหลายๆ ยุคุต่า่งเร่ง่แก้ป้ัญัหาความขัดัแย้ง้ 

รุนุแรงในชายแดนใต้้เพื่่�อบรรลุุสันัติสิุขุโดยไว ในระยะแรก 

มัักจะเน้้นไปที่่� “การทหารนำการเมืือง” แต่่ระยะหลััง 

ภาครััฐต่่างก็็ปรัับวิิธีีการมองปััญหาในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ 

ในลัักษณะปััญหาเชิิงโครงสร้้างมากยิ่่�งขึ้้�น และเน้้น 

“การนำสัันติิวิิธีีมาใช้้ในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�”

พหุุวััฒนธรรมเป็็นหลัักการสากลว่่าด้้วยการ

ยอมรัับหลัักการหรืือความคิิดมากกว่่าหนึ่่�งหลัักการ  

และเป็็นแนวคิิดท่ี่�ขยายความหลากหลายทางวััฒนธรรม

ไปยัังเรื่่�องของรััฐชาติิ กฎหมาย ระบบการศึึกษา และ

นโยบายของรััฐต่อ่เรื่่�องสุขุภาพ ที่่�อยู่่�อาศัยั การเคารพกัน

ในเรื่่�องของภาษา ศาสนา วััฒนธรรมวิิถีีปฏิิบััติิ เป็็นต้้น  

ซึ่่�งหลายประเทศได้้นำหลัักการนี้้�มาปรัับเป็็นนโยบาย 

1.
2.

ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
พหุุวััฒนธรรมความไว้้วางใจ
และความขััดแย้้งในชายแดนใต้้

ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
พหุุวััฒนธรรมความไว้้วางใจ 
และความขััดแย้้งในชายแดนใต้้

วััตถุุประสงค์์

เพื่่�อการอยู่่�ร่วมกันั ดังัเช่่น ในประเทศแคนาดา ออสเตรเลีีย 

และนิิวซีีแลนด์์ เป็็นต้้น แต่่อย่่างไรก็็ตามพบว่่าในโลก

ตะวัันตกก็็มีีการตั้้�งคำถามกัับแนวทางดัังกล่่าวเช่่นกัันว่่า 

พหุุวััฒนธรรมจะสร้้างความไว้้วางใจได้้จริิงหรืือไม่่  

หรืือสามารถเดิินต่่อภายใต้้ โลกท่ี่�มีีความผัันผวน 

ทั้้�งการก่่อการร้้าย การอพยพย้้ายถิ่่�นอย่่างเข้้มข้้นเช่่นนี้้�

ได้้จริิงหรืือ ความสั่่�นคลอนดัังกล่่าวทำให้้หลายประเทศ

ในยุุโรปยุุติิการใช้้นโยบายที่่�เน้้นพหุุวััฒนธรรม และ 

หันัไปใช้น้โยบายที่่�เน้น้การไม่แ่บ่ง่แยก (integrated) แทน 

ในทางตรงกัันข้้าม ประเทศไทยเน้้นการนำ 

พหุุวััฒนธรรมมาปรัับประยุุกต์์เป็็นนโยบายหนึ่่�งในพื้้�นที่่�

ความขััดแย้้งรุุนแรง หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้อธิิบายได้้เห็็นถึึง

ทำไมพหุวุัฒันธรรมในฐานะนโยบายถึงึได้้เบ่ง่บานในสาม

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ แล้้วใครบ้้างที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 

ในนโยบายนั้้�น  แล้้วมีีความเข้้ า ใจที่� เหมืือนหรืือ 

แตกต่่างกัันอย่่างไรระหว่่างผู้้�ที่�มีีอำนาจในการตััดสิินใจ

เชิิงนโยบาย เจ้้าหน้้าที่่�รััฐในพื้้�นที่่�ที่่�นำนโยบายไปปฏิิบััติิ 

และประชาชนท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� มีีการรัับรู้้�และความเข้้าใจ

เรื่่�องดัังกล่่าวไปในทิิศทางใด ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููลที่่�สำคััญ 

ในการพิจิารณาปรับัปรุงุและพัฒันานโยบายพหุวุัฒันธรรม 

เพื่่�อนำไปใช้้ในการสร้้างสัันติิภาพทั้้�งเชิิงบวกและ 

เชิิงลบให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีความรุุนแรงยืืดเยื้้�อเช่่น 

ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้นี้้� 



สำำ�นัักส่่งเสริิมวิิชาการรัฐสภา  สถาบัันพระปกเกล้้า    II หน้้า 3

ในประเทศแคนาดามีี

การนำแนวคิิดพหุวััฒนธรรมท่ี่�เป็็น

มโนทััศน์์ในเชิิงวิิชาการมาปรัับเป็็นแนวนโยบายในปีี 

1987 มีีการออกพระราชบััญญััติิพหุุวััฒนธรรม การ

ยอมรัับในภาษาราชการทั้้�งภาษาอัังกฤษและภาษา

ฝรั่่�งเศส ในระยะหลัังนโยบายจึงถููกปรัับมาเป็็นสอง

ภาษาและพหุวััฒนธรรมที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิชนกลุ่่�มน้้อย 

และผู้้�อพยพอื่่�นๆ ด้้วย เพื่่�อให้้ตระหนัักในเรื่่� อง 

การอยู่่�ร่วมกัันโดยปราศจากอคติิ การเหยีียดสีีผิวและ

เหยีียดเชื้้�อชาติิ อย่่างไรก็็ตามยัังคงมีีบางกลุ่่�มที่่�รู้้�สึึก 

ไม่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายพหุุวััฒนธรรมดัังกล่่าว 

หลายเผ่่าของชนพื้้�นเมืืองอะบอริิจิินก็็เรีียกร้้อง 

ถึึงสิิทธิิในการดููแลตนเอง (Self - determination)  

ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้�อาจเป็็นตััวอย่่างกรณีีศึึกษาท่ี่�น่่าสนใจสำหรัับ

ประเด็็นปััญหาชายแดนใต้้ของไทยได้้ แม้้ในระยะแรก 

มีีปัญัหาในการปรับันโยบายเพื่่�อให้ส้อดรับักับัข้อ้เรีียกร้อ้ง 

แต่่ก็็ยัังมีีการประท้้วง / ต่่อต้้านอยู่่� จนท้้ายที่่�สุุดรััฐบาล

กลางก็ต็ระหนัักถึงึปัญัหาดังักล่า่วและมีีแนวทางการแก้้ไข

ปััญหาที่่�เป็็นไปในทิิศทางบวก โดยได้้ระบุุถึึงสิิทธิิของ 

ชนพื้้�นเมืืองในรััฐธรรมนููญ และรััฐบาลได้้ตั้้�งที่่�ปรึึกษา

ที่่� เป็็นชนพื้้�นเมืืองในการตััดสิินใจทางนโยบายใดๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิและเสรีีภาพของคนพื้้�นเมืือง 

ส่่วนการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดพหุุวััฒนธรรมของ

ไทยในนโยบายความมั่่�นคงในสามจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ 

ผลการศึึกษา
พบว่่า เป็็นไปเพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจ 

ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้หวนกลัับมามีีความไว้้วางใจ 

กัันอีีกครั้้�งหนึ่่�งภายหลัังจากที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้ง

รุุนแรงมากเป็็นระยะเวลานาน ทางสำนัักงานสภา 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิได้้นำแนวคิิดเรื่่�องพหุวััฒนธรรม 

มาใช้้เพื่่�อจะช่่วยสร้้างบรรยากาศของการอยู่่�ร่่วมกััน  

โดยเนื้้�อหาที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัพหุวุัฒันธรรมนั้้�นมีีความชัดัเจน 

ในเรื่่�องของการให้้ความเคารพและให้้ศัักดิ์์�ศรีีของ 

แต่่ละกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และศาสนาให้้ได้้เป็็นตััวของตััวเอง 

และสนัับสนุุนในเรื่่�องการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ได้้ปฏิิสััมพัันธ์์กััน 

(อ่่านเพิ่่�มเติิมในแผนนโยบายการบริิหารและการพััฒนา

จัังหวััดชายแดนใต้้ในปีี 2555 - 2557, 2560 - 2562, 

2564 -2566) เม่ื่�อลงไปสู่่�ในแง่่ของการปฏิบัิัติกิ็ไ็ด้ท้บทวน

ผ่่านแผนงานของทาง ศอ.บต. และ กอ.รมน. ภ. 4 สน.  

ทำให้้เห็็นว่่า แนวคิิดพหุุวััฒนธรรมถููกแปลงและ 

ตีีความแตกต่่างกัันออกไป ไม่่เป็็นไปในเนื้้�อเดีียวกััน  

มีีลัักษณะที่่� ค่่อนข้้างแข็็งตััว และเน้้นไปยังเรื่่�อง 

ของศาสนาเป็็นหลััก จนทำให้้หลายโครงการ/ 

แผนงานเทน้้ำหนัักไปยัังการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็ง 

ของแต่่ละศาสนา แต่่ขาดการเชื่่�อมต่อเพื่่�อสร้างความ

เคารพ ความเท่่าเทีียมระหว่่างกััน 

ในส่่วนของการรัับรู้้�และความเข้้าใจในนโยบาย

พหุุวััฒนธรรม ผู้้�เขีียนได้้แบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ (tracks)  

ดัังนี้้� 

track 
01

พบว่่า ผู้้�กำหนดนโยบายมองว่่านโยบาย 

พหุวัฒันธรรมเป็็นตัวัช่วยสร้างบรรยากาศ 

ในพื้้�นที่่� ที่่�นำมาซึ่่�งการลดความหวาดระแวง 

และสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างประชาชน

ต่่อประชาชนได้้อีีกครั้้�ง โดยรัฐมองว่่า 

ตนเอง เ ป็็นผู้้�ที่ ่� เข้้ ามาแก้้ปััญหาใ ห้้คน 

กลัับมาอยู่่�ด้วยกัันได้้ โดยระบุุไว้้ในแผนฯ 

และการให้้สััมภาษณ์์ที่่�สะท้้อนถึึงความเท่่าเทีียมกัับคน

ทุุกกลุ่่�มศาสนาและชาติิพัันธุ์์� ทั้้�งยัังมองว่่า นโยบาย 

พหุุวััฒนธรรมเป็็นกลไกในการลดอััตลัักษณ์์เชิิงเดี่่�ยว 

ในพ้ื้�นที่่� ซ่ึ่�งมุุมมองดัังกล่่าวนำมาสู่่�การออกแบบกิิจกรรม

และโครงการในพื้้�นท่ี่�ที่่�เก่ี่�ยวกัับพหุวััฒนธรรม 

อย่่างมีีนััยสำคััญตามมา



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
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ข้้อกัังวลต่่อการนำำ�หลัักการพหุุวััฒนธรรม 
มาปรัับในนโยบาย 
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พบว่า่ มีคีวามรับรู้้�และเข้า้ใจต่่อนโยบายพหุวัฒันธรรม

ที่่�ค่่อนข้้างหลากหลายกว่่า เช่่น มองว่่านโยบาย 

พหุุวััฒนธรรมกัับการเป็็นวาทกรรมสวยหรูู ที่่�ยัังขาด

การประสานและไม่่สื่่�อสารให้้ชััดเจน ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่่านี้้� 

จะทำให้้นโยบายที่�นำไปปฏิิบััติิไม่่เกิิดผลตามแก่่นของ

แนวคิิดพหุุวััฒนธรรม และอาจจะทำให้้เกิิดปััญหา 

ในภายหลังัตามมาด้ว้ย ต่อ่มา คืือ นโยบายพหุวุัฒันธรรม

ในฐานะตััวเร่่งอััตลัักษณ์์ให้้แข็็งตััว เนื่่�องจากนโยบาย 

เน้น้น้้ำหนักัไปยังัศาสนา ซึ่่�งทำให้แ้ต่ล่ะศาสนาแยกกันัอยู่่�  

และไม่่ได้้เน้้นในเรื่่�องการเคารพความแตกต่่างระหว่่างกันั  

ประชาชนมองว่่านโยบายที่่�เน้้นพหุุวััฒนธรรมของรััฐ

นั้้�นทำให้เ้กิดิคำถามตามมา ซ่ึ่�งสิ่่�งนี้้�เป็น็ปััญหาเนื่่�องจาก

ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ถููกกระทำโดยภาครััฐมาตั้้�งแต่่ในอดีีต 

การใช้้นโยบายพหุุวััฒนธรรมจึึงเกิิดการต่่อต้้าน อีีกทั้้�ง

ประชาชนในพื้้�นที่่�มองว่่ากิิจกรรมท่ี่�ร่่วมกัันทำในแบบ

พหุวุัฒันธรรมนั้้�น ยังัไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งที่่�เป็น็ธรรมชาติ ิและไม่ค่วร

นำเรื่่�องศาสนามาปะปนกัับนโยบายพหุวัฒันธรรมเพราะ 

ความเข้้าใจอีีกอย่่างคืือนโยบายพหุวััฒนธรรมท่ี่�ไม่่เป็็น

พหุุวััฒนธรรม เนื่่�องจากให้้น้้ำหนัักไปที่่�ศาสนาเป็็นหลััก  

ทำให้้ขาดมิิติิในเรื่่�องของเพศ ชาติิพัันธุ์์� หรืือกลุ่่�มที่่�ไม่่มีี 

ศาสนา นโยบายจึึงไม่่โอบรัับคนทุุกกลุ่่�ม และมองว่่า 

นโยบายพหุวุัฒันธรรมในฐานะตัวัสร้า้งบรรยากาศที่�เอื้้�อ

ต่่อการสร้้างพื้้�นที่่�ปฏิิสััมพัันธ์์ไม่่ก่่อให้้เกิิดความไว้้วางใจ 

และที่่�น่่าสนใจคืือมองว่่านโยบายพหุุวััฒนธรรมควรให้้

อำนาจการตััดสิินใจแก่่คนในพื้้�นที่่� เพราะคนในพ้ื้�นที่่�

เข้้าใจอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมของตนเองดีีที่่�สุุด ภาครััฐ 

จึงึเป็็นแค่่คนส่่งเสริมให้้คนในพ้ื้�นที่่�เป็็นคนจััดการตนเอง 

เป็็นคนละเรื่่�องกััน นอกจากนั้้�น ยัังมีีมุุมมองว่่านโยบาย

พหุุวััฒนธรรมควรให้้อำนาจการตััดสิินใจแก่่คนในพื้้�นท่ี่� 

รััฐจะต้้องเน้้นการมีีส่่วนร่่วมจากประชาชนมากขึ้้�น  

โดยเฉพาะการนำนโยบายไปปฏิิบััติิในพื้้�นที่่� เนื่่�องจาก 

คนในพื้้�นที่่�รู้้�จักัพหุวุัฒันธรรมในพื้้�นที่่�ของตนเองดีอียู่่�แล้้ว  

และนโยบายพหุุวััฒนธรรมที่่�ไม่่สะท้้อนความจริิง 

ไม่่ต่่อเนื่่�อง ไม่่ทั่่�วถึึง จะนำมาสู่่�การแบ่่งแยกที่่�มากขึ้้�น 

1.	 ปััญหาความเข้้าใจในแก่่นของพหุุวััฒนธรรม

ต่่อการแปลงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ 

2.	 ปััญหาเรื่่�องงบประมาณที่�ใช้้ ในนโยบาย 

พหุุวััฒนธรรมนั้้�นยัังไม่่เกิิดผล โดยเฉพาะ

กิิจกรรมและโครงการที่่�ยัังไม่่สามารถสร้้าง

บรรยากาศที่่�ดีีให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ได้้ 

3.	 นโยบายพหุวััฒนธรรมควรถููกนำไปใช้้ทั้้�ง

ประเทศ ไม่่ใช่่แค่่ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้เท่่านั้้�น 

เน่ื่�องจากการเคารพความแตกต่า่งหลากหลาย

ต้้องเกิิดในทุุกพื้้�นที่่�

โดยสรุุปแล้้ว พบว่่า การนำหลัักการของพหุุวััฒนธรรม

ไปปรัับใช้้ในฐานะนโยบายนั้้�น นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีี 

ในการสร้า้งบรรยากาศการอยู่่�ร่ว่มกันัภายใต้ก้ารยอมรับั

ความแตกต่่างหลากหลาย แต่่อย่่างไรก็็ตามพบว่่า 

ปััญหาของความไม่่เข้้าใจในหลัักการพหุุวััฒนธรรม 

อาจส่่งผลให้้เกิิดการตีีความโดยขาดความเข้้าใจ 

ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การออกแบบแผนปฏิิบััติิการของภาครัฐ

ที่่�อาจจะยัังไม่่สามารถสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างรััฐ

และประชาชน รวมถึงึประชาชนและประชาชนด้ว้ยกันั

ได้้ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่า่นี้้�อาจส่งผลให้เ้กิดิปัญัหาตามมาในภายหลังั

ได้โ้ดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความขัดัแย้ง้รุุนแรงอย่่างยืืดเยื้้�อ 

ที่่�ต้้องพิิจารณานโยบายที่�นำไปใช้้ในพื้้�นที่่�อย่่างรอบด้้าน 

มากขึ้้�น


