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เพื่่�อทราบถึงึแนวทางการจััดการความขััดแย้ง้รุนแรงในสามจัังหวัดชาย้แดนภาคใต้ข้ัองรัฐผ่า่นนโย้บาย้

ว่าด้วย้พื่หุวัฒนธรรม

เพื่่�อทราบถึึงความรับร้้ และเขั้าใจัขัองนโย้บาย้พื่หุวัฒนธรรมในชาย้แดนใต้้ในกลุ่มผ่้้ท่�เก่�ย้วขั้องกับ

นโย้บาย้ต้ั�งแต้่ผ่้้จััดทำนโย้บาย้ ผ่้้นำนโย้บาย้ไปปฏิิบัต้ิ ภาคประชาสังคม และประชาชนในพื่่�นท่� 

ความขัดัแย้ง้รนุแรงในชาย้แดนใต้ท้่�ปะทขุัึ�นต้ั�งแต้่

ปี 2547 ทำให้เกิดการบาดเจั็บ ล้มต้าย้ขัองคนในพื่่�นท่� 

ทั�งท่�เปน็คนไทย้พื่ทุธ และคนมลาย้ม้สุลมิเปน็จัำนวนมาก  

ทั�งย้งัก่อให้เกดิกลุม่เปราะบางใหม่ เช่น เดก็กำพื่ร้า แม่หม้าย้ 

และปรากฏิการณ์์หนึ�งท่�เกดิขัึ�นภาย้หลงัจัากท่�ความขัดัแย้้ง 

รนุแรงเกดิขัึ�นมาอย้า่งย้าวนานในพ่ื่�นท่�กค่็อ ความไวว้างใจั

ท่�ถึ่างออกมากขัึ�นเร่�อย้ๆ เห็นได้จัากงานศึึกษาหลาย้ชิ�น 

ท่�มองว่าคนในพื่่�นท่�ม่ความหวาดระแวงระหว่างกันและ 

ไมไ่วว้างใจักนัมากขัึ�น (อา่นเพื่ิ�มเต้มิใน ดอน ปาทาน และ

คณ์ะ (2561) และ สุไรย้า วานิ และคณ์ะ (2557))  

รฐับาลในหลาย้ๆ ย้คุต้า่งเรง่แกป้ญัหาความขัดัแย้ง้ 

รนุแรงในชาย้แดนใต้้เพื่่�อบรรลุสนัต้สิขุัโดย้ไว ในระย้ะแรก 

มักจัะเน้นไปท่� “การทหารนำการเมืือง” แต้่ระย้ะหลัง 

ภาครัฐต่้างก็ปรับวิธ่การมองปัญหาในพ่ื่�นท่�ชาย้แดนใต้้ 

ในลักษณ์ะปัญหาเชิงโครงสร้างมากย้ิ�งขัึ�น และเน้น 

“การนำสัันติิวิิธีีมืาใช้้ในการแก้ไขปััญหาในพื้ื�นที�”

พื่หุวัฒนธรรมเป็นหลักการสากลว่าด้วย้การ

ย้อมรับหลักการหร่อความคิดมากกว่าหนึ�งหลักการ  

และเป็นแนวคิดท่�ขัย้าย้ความหลากหลาย้ทางวัฒนธรรม

ไปย้ังเร่�องขัองรัฐชาติ้ กฎหมาย้ ระบบการศึึกษา และ

นโย้บาย้ขัองรัฐต้อ่เร่�องสขุัภาพื่ ท่�อย้้อ่าศึยั้ การเคารพื่กัน

ในเร่�องขัองภาษา ศึาสนา วัฒนธรรมวิถึ่ปฏิิบัต้ิ เป็นต้้น  

ซึ่ึ�งหลาย้ประเทศึได้นำหลักการน่�มาปรับเป็นนโย้บาย้ 

1.
2.

ความสััมพัันธ์์ระหว่าง
พัหุวัฒนธ์รรมความไว้วางใจ
และความขััดแย้้งในชาย้แดนใต้้

ความสััมพัันธ์์ระหว่าง 
พัหุวัฒนธ์รรมความไว้วางใจ 
และความขััดแย้้งในชาย้แดนใต้้

วัต้ถุุประสังค์

เพื่่�อการอย้้ร่่วมกนั ดงัเช่น ในประเทศึแคนาดา ออสเต้รเลย่้ 

และนิวซึ่่แลนด์ เป็นต้้น แต่้อย่้างไรก็ต้ามพื่บว่าในโลก

ต้ะวันต้กก็ม่การต้ั�งคำถึามกับแนวทางดังกล่าวเช่นกันว่า 

พื่หุวัฒนธรรมจัะสร้างความไว้วางใจัได้จัริงหร่อไม่  

หร่อสามารถึเดินต้่อภาย้ใต้้ โลกท่�ม่ความผั่นผ่วน 

ทั�งการก่อการร้าย้ การอพื่ย้พื่ย้้าย้ถิึ�นอย้่างเขั้มข้ันเช่นน่�

ได้จัริงหร่อ ความสั�นคลอนดังกล่าวทำให้หลาย้ประเทศึ

ในยุ้โรปยุ้ต้ิการใช้นโย้บาย้ท่�เน้นพื่หุวัฒนธรรม และ 

หนัไปใชน้โย้บาย้ท่�เนน้การไมแ่บง่แย้ก (integrated) แทน 

ในทางต้รงกันขั้าม ประเทศึไทย้เน้นการนำ 

พื่หุวัฒนธรรมมาปรับประยุ้กต้์เป็นนโย้บาย้หนึ�งในพื่่�นท่�

ความขััดแย้้งรุนแรง หนังส่อเล่มน่�ได้อธิบาย้ได้เห็นถึึง

ทำไมพื่หวุฒันธรรมในฐานะนโย้บาย้ถึงึได้เบง่บานในสาม

จัังหวัดชาย้แดนภาคใต้้ แล้วใครบ้างท่�ม่ส่วนเก่�ย้วขั้อง 

ในนโย้บาย้นั�น  แล้วม่ความเขั้ า ใจัท่� เหม่อนหร่อ 

แต้กต้่างกันอย้่างไรระหว่างผ่้้ท่�ม่อำนาจัในการตั้ดสินใจั

เชิงนโย้บาย้ เจั้าหน้าท่�รัฐในพื่่�นท่�ท่�นำนโย้บาย้ไปปฏิิบัต้ิ 

และประชาชนท่�อย่้้ในพื่่�นท่� ม่การรับร้้และความเขั้าใจั

เร่�องดังกล่าวไปในทิศึทางใด ซึ่ึ�งจัะเป็นขั้อม้ลท่�สำคัญ 

ในการพื่จิัารณ์าปรบัปรงุและพื่ฒันานโย้บาย้พื่หวุฒันธรรม 

เพื่่�อนำไปใช้ในการสร้างสันติ้ภาพื่ทั�งเชิงบวกและ 

เชิงลบให้เกิดขึั�นในพื่่�นท่�ท่�ม่ความรุนแรงย้่ดเย้่�อเช่น 

ในพื่่�นท่�ชาย้แดนใต้้น่� 
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ในประเทศึแคนาดาม่

การนำแนวคิดพื่หุวัฒนธรรมท่�เป็น

มโนทัศึน์ในเชิงวิชาการมาปรับเป็นแนวนโย้บาย้ในปี 

1987 ม่การออกพื่ระราชบัญญัต้ิพื่หุวัฒนธรรม การ

ย้อมรับในภาษาราชการทั�งภาษาอังกฤษและภาษา

ฝรั�งเศึส ในระย้ะหลังนโย้บาย้จึังถึ้กปรับมาเป็นสอง

ภาษาและพื่หุวัฒนธรรมท่�คุ้มครองสิทธิชนกลุ่มน้อย้ 

และผ่้้อพื่ย้พื่อ่�นๆ ด้วย้ เพื่่�อให้ต้ระหนักในเร่� อง 

การอย้้่ร่วมกันโดย้ปราศึจัากอคติ้ การเหย้่ย้ดส่ผิ่วและ

เหย้่ย้ดเช่�อชาติ้ อย้่างไรก็ต้ามย้ังคงม่บางกลุ่มท่�ร้้สึก 

ไม่เป็นส่วนหนึ�งขัองนโย้บาย้พื่หุวัฒนธรรมดังกล่าว 

หลาย้เผ่่าขัองชนพื่่�นเม่องอะบอริจิันก็เร่ย้กร้อง 

ถึึงสิทธิในการด้แลต้นเอง (Self - determination)  

ซึ่ึ�งกลุ่มน่�อาจัเป็นต้ัวอย่้างกรณ่์ศึึกษาท่�น่าสนใจัสำหรับ

ประเด็นปัญหาชาย้แดนใต้้ขัองไทย้ได้ แม้ในระย้ะแรก 

มป่ญัหาในการปรบันโย้บาย้เพื่่�อใหส้อดรบักบัขัอ้เรย่้กรอ้ง 

แต้่ก็ย้ังม่การประท้วง / ต้่อต้้านอย้้่ จันท้าย้ท่�สุดรัฐบาล

กลางกต็้ระหนักถึงึปญัหาดงักลา่วและมแ่นวทางการแก้ไขั

ปัญหาท่�เป็นไปในทิศึทางบวก โดย้ได้ระบุถึึงสิทธิขัอง 

ชนพื่่�นเม่องในรัฐธรรมน้ญ และรัฐบาลได้ตั้�งท่�ปรึกษา

ท่� เป็นชนพื่่�นเม่องในการตั้ดสินใจัทางนโย้บาย้ใดๆ  

ท่�เก่�ย้วขั้องกับสิทธิและเสร่ภาพื่ขัองคนพื่่�นเม่อง 

ส่วนการประยุ้กต้์ใช้แนวคิดพื่หุวัฒนธรรมขัอง

ไทย้ในนโย้บาย้ความมั�นคงในสามจังัหวดัชาย้แดนภาคใต้้ 

ผลการศึึกษา
พื่บว่า เป็นไปเพื่่�อสร้างความไว้วางใจั 

ให้ประชาชนในพื่่�นท่�ได้หวนกลับมาม่ความไว้วางใจั 

กันอ่กครั�งหนึ�งภาย้หลังจัากท่�อย้้่ในพื่่�นท่�ความขััดแย้้ง

รุนแรงมากเป็นระย้ะเวลานาน ทางสำนักงานสภา 

ความมั�นคงแห่งชาต้ิได้นำแนวคิดเร่�องพื่หุวัฒนธรรม 

มาใช้เพื่่�อจัะช่วย้สร้างบรรย้ากาศึขัองการอย้้่ร่วมกัน  

โดย้เน่�อหาท่�เก่�ย้วขัอ้งกบัพื่หวุฒันธรรมนั�นมค่วามชดัเจัน 

ในเร่�องขัองการให้ความเคารพื่และให้ศึักดิ�ศึร่ขัอง 

แต้่ละกลุ่มชาติ้พื่ันธุ์และศึาสนาให้ได้เป็นตั้วขัองตั้วเอง 

และสนับสนุนในเร่�องการเปิดพื่่�นท่�ให้ได้ปฏิิสัมพื่ันธ์กัน 

(อ่านเพื่ิ�มเต้ิมในแผ่นนโย้บาย้การบริหารและการพัื่ฒนา

จัังหวัดชาย้แดนใต้้ในปี 2555 - 2557, 2560 - 2562, 

2564 -2566) เม่�อลงไปส้ใ่นแง่ขัองการปฏิบัิต้กิไ็ดท้บทวน

ผ่่านแผ่นงานขัองทาง ศึอ.บต้. และ กอ.รมน. ภ. 4 สน.  

ทำให้เห็นว่า แนวิคิิดพื้หุวิัฒนธีรรมืถููกแปัลงและ 

ติีคิวิามืแติกติ่างกันออกไปั ไมื่เปั็นไปัในเนื�อเดียวิกัน  

มืีลักษณะที� ค่ิอนข้างแข็งตัิวิ และเน้นไปัยังเรื�อง 

ของศาสันาเป็ันหลัก จนทำให้หลายโคิรงการ/ 

แผนงานเทน�ำหนักไปัยังการสั่งเสัริมืคิวิามืเข้มืแข็ง 

ของแต่ิละศาสันา แต่ิขาดการเช้ื�อมืต่ิอเพื้ื�อสัร้างคิวิามื

เคิารพื้ คิวิามืเท่าเทียมืระหวิ่างกัน 

ในส่วนขัองการรับร้้และความเขั้าใจัในนโย้บาย้

พื่หุวัฒนธรรม ผ่้้เขั่ย้นได้แบ่งออกเป็น 3 ระดับ (tracks)  

ดังน่� 

track 
01

พื่บว่า ผู้กำหนดนโยบายมืองวิ่านโยบาย 

พื้หุวิฒันธีรรมืเป็ันติวัิช่้วิยสัร้างบรรยากาศ 

ในพื้ื�นที� ท่�นำมาซึ่ึ�งการลดความหวาดระแวง 

และสร้างความไว้วางใจัระหว่างประชาชน

ต้่อประชาชนได้อ่กครั�ง โดย้รัฐมองว่า 

ต้นเอง เ ป็นผ่้้ ท่� เขั้ ามาแก้ปัญหาใ ห้คน 

กลับมาอย้้่ด้วย้กันได้ โดย้ระบุไว้ในแผ่นฯ 

และการให้สัมภาษณ์์ท่�สะท้อนถึึงความเท่าเท่ย้มกับคน

ทุกกลุ่มศึาสนาและชาต้ิพื่ันธุ์ ทั�งยั้งมองว่า นโยบาย 

พื้หุวิัฒนธีรรมืเป็ันกลไกในการลดอัติลักษณ์เช้ิงเดี�ยวิ 

ในพืื้�นที� ซึึ่�งมุมมองดังกล่าวนำมาส้ก่ารออกแบบกิจักรรม

และโครงการในพื่่�นท่�ท่�เก่�ย้วกับพื่หุวัฒนธรรม 

อย้่างม่นัย้สำคัญต้ามมา



QR CODE
สนใจหนังสือฉบัับัเต็็ม

หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่านหนังสือออนไลน์

QR CODE
คลัง SNAP

track 

track 

ข้้อกัังวลต่่อกัารนำำาหลักักัารพหุวัฒนำธรรม 
มาปรับในำนำโยบาย 

02

03

พื่บวา่ มืคีิวิามืรับรูแ้ละเขา้ใจต่ิอนโยบายพื้หุวิฒันธีรรมื

ที�คิ่อนข้างหลากหลายกวิ่า เช่น มองว่านโย้บาย้ 

พื่หุวัฒนธรรมกับการเป็นวาทกรรมสวย้หร้ ท่�ย้ังขัาด

การประสานและไม่ส่�อสารให้ชัดเจัน ซึึ่�งสิ�งเหล่าน่� 

จัะทำให้นโย้บาย้ท่�นำไปปฏิิบัติ้ไม่เกิดผ่ลต้ามแก่นขัอง

แนวคิดพื่หุวัฒนธรรม และอาจัจัะทำให้เกิดปัญหา 

ในภาย้หลงัต้ามมาดว้ย้ ต้อ่มา ค่อ นโย้บาย้พื่หวุฒันธรรม

ในฐานะต้ัวเร่งอัต้ลักษณ์์ให้แขั็งต้ัว เน่�องจัากนโย้บาย้ 

เนน้น�ำหนกัไปย้งัศึาสนา ซึ่ึ�งทำใหแ้ต้ล่ะศึาสนาแย้กกนัอย่้้  

และไม่ได้เน้นในเร่�องการเคารพื่ความแต้กต่้างระหว่างกนั  

ปัระช้าช้นมืองวิ่านโยบายที�เน้นพื้หุวิัฒนธีรรมืของรัฐ

นั�นทำใหเ้กดิคิำถูามืติามืมืา ซึึ่�งสิ�งน่�เปน็ปัญหาเน่�องจัาก

ประชาชนในพื่่�นท่�ถึ้กกระทำโดย้ภาครัฐมาต้ั�งแต่้ในอด่ต้ 

การใช้นโย้บาย้พื่หุวัฒนธรรมจัึงเกิดการต้่อต้้าน อ่กทั�ง

ประชาชนในพื่่�นท่�มองว่ากิจักรรมท่�ร่วมกันทำในแบบ

พื่หวุฒันธรรมนั�น ย้งัไมใ่ชส่ิ�งท่�เปน็ธรรมชาต้ ิและไมค่วร

นำเร่�องศึาสนามาปะปนกับนโย้บาย้พื่หุวฒันธรรมเพื่ราะ 

ความเขั้าใจัอ่กอย่้างค่อนโย้บาย้พื่หุวัฒนธรรมท่�ไม่เป็น

พื่หุวัฒนธรรม เน่�องจัากให้น�ำหนักไปท่�ศึาสนาเป็นหลัก  

ทำให้ขัาดมิต้ิในเร่�องขัองเพื่ศึ ชาต้ิพื่ันธุ์ หร่อกลุ่มท่�ไม่ม ่

ศึาสนา นโย้บาย้จัึงไม่โอบรับคนทุกกลุ่ม และมองว่า 

นโย้บาย้พื่หวุฒันธรรมในฐานะต้วัสรา้งบรรย้ากาศึท่�เอ่�อ

ต้่อการสร้างพื่่�นท่�ปฏิิสัมพื่ันธ์ไม่ก่อให้เกิดความไว้วางใจั 

และท่�น่าสนใจัค่อมองว่านโย้บาย้พื่หุวัฒนธรรมควรให้

อำนาจัการต้ัดสินใจัแก่คนในพื่่�นท่� เพื่ราะคินในพืื้�นที�

เข้าใจอัติลักษณ์วิัฒนธีรรมืของตินเองดีที�สัุด ภาคิรัฐ 

จงึเป็ันแค่ิคินส่ังเสัริมืให้คินในพืื้�นที�เป็ันคินจัดการตินเอง 

เป็นคนละเร่�องกัน นอกจัากนั�น ย้ังม่มุมมองว่านโย้บาย้

พื่หุวัฒนธรรมควรให้อำนาจัการตั้ดสินใจัแก่คนในพ่ื่�นท่� 

รัฐจัะต้้องเน้นการม่ส่วนร่วมจัากประชาชนมากขัึ�น  

โดย้เฉพื่าะการนำนโย้บาย้ไปปฏิิบัต้ิในพื่่�นท่� เน่�องจัาก 

คินในพื้ื�นที�รูจ้กัพื้หวุิฒันธีรรมืในพื้ื�นที�ของตินเองดอียูแ่ล้วิ  

และนโยบายพื้หุวิัฒนธีรรมืที�ไมื่สัะท้อนคิวิามืจริง 

ไมื่ติ่อเนื�อง ไมื่ทั�วิถูึง จะนำมืาสัู่การแบ่งแยกที�มืากขึ�น 

1. ปัญหาความเขั้าใจัในแก่นขัองพื่หุวัฒนธรรม

ต้่อการแปลงนโย้บาย้ส้่การปฏิิบัต้ิ 

2. ปัญหาเร่�องงบประมาณ์ท่�ใช้ ในนโย้บาย้ 

พื่หุวัฒนธรรมนั�นย้ังไม่เกิดผ่ล โดย้เฉพื่าะ

กิจักรรมและโครงการท่�ย้ังไม่สามารถึสร้าง

บรรย้ากาศึท่�ด่ให้เกิดขัึ�นในพื่่�นท่�ได้ 

3. นโย้บาย้พื่หุวัฒนธรรมควรถ้ึกนำไปใช้ทั�ง

ประเทศึ ไม่ใช่แค่ในพื่่�นท่�ชาย้แดนใต้้เท่านั�น 

เน่�องจัากการเคารพื่ความแต้กต้า่งหลากหลาย้

ต้้องเกิดในทุกพื่่�นท่�

โดย้สรุปแล้ว พื่บว่า การนำหลักการขัองพื่หุวัฒนธรรม

ไปปรับใช้ในฐานะนโย้บาย้นั�น นับเป็นจัุดเริ�มต้้นท่�ด ่

ในการสรา้งบรรย้ากาศึการอย้้ร่ว่มกนัภาย้ใต้ก้ารย้อมรบั

ความแต้กต้่างหลากหลาย้ แต้่อย้่างไรก็ต้ามพื่บว่า 

ปััญหาของคิวิามืไมื่เข้าใจในหลักการพื้หุวิัฒนธีรรมื 

อาจสั่งผลให้เกิดการติีคิวิามืโดยขาดคิวิามืเข้าใจ 

ซึ่ึ�งจะนำไปัสัู่การออกแบบแผนปัฏิิบัติิการของภาคิรัฐ

ที�อาจจะยังไมื่สัามืารถูสัร้างคิวิามืไวิ้วิางใจระหวิ่างรัฐ

และปัระช้าช้น รวิมืถูงึปัระช้าช้นและปัระช้าช้นดว้ิยกนั

ได้ ซึ่ึ�งสิ�งเหลา่น่�อาจัส่งผ่ลใหเ้กดิปญัหาต้ามมาในภาย้หลงั

ไดโ้ดย้เฉพื่าะในพื่่�นท่�ท่�มค่วามขัดัแย้ง้รุนแรงอย่้างย้ด่เย้่�อ 

ท่�ต้้องพื่ิจัารณ์านโย้บาย้ท่�นำไปใช้ในพื่่�นท่�อย่้างรอบด้าน 

มากขัึ�น


