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งานวิิจััยรางวัิลการวิิ จััยแห่่งชาติิ  ระดัับดีั 

ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 จดัโดย สำนักังานั

การวิิจัยแห่่งชาติิ (วิช.) ซึ่่�งงานัวิิจัยชิ�นัน้ั�ม้ประเด็นั 

ที่้� น่ัาสนัใจคืือ การคืาดการณ์สิ� งที่้�จะเกิดข่ึ้�นั 

และเติร้ยมการในัการรองรับคืวิามเส้�ยงท้ี่�จะเกิดข่ึ้�นั

ในัประเที่ศไที่ย ติลอดจนัสามารถม่่งเป้าส่่สังคืม 

ที่้�สมด่ลและยั�งยืนั (Sustainable and Balanced 

Society) โดยในังานัวิิจัยได้กล่าวิถ่งการจัดที่ำ 

ขึ้อ้เสนัอเชงินัโยบาย ขึ้อ้เสนัอเชงิการบรหิ่ารจดัการ

เพื�อเป็นัการเติร้ยมคืวิามพร้อม และสามารถจัดที่ำ

แผนังานั แผนังบประมาณท้ี่�จะนัำไปส่่ฉากทัี่ศนั ์

ที่้�พ่งปรารถนัา

1. เพื�อศ่กษาสภาพขึ้องสังคืม ชนับที่ ที่้องถิ�นัในั

อด้ติและปัจจ่บันั 

2. เพื�อจัดที่ำฉากที่ัศนั์ขึ้องสังคืม ชนับที่ ที่้องถิ�นั  

ที่้�จะเกดิขึ้่�นัในัอนัาคืติ และศก่ษาถง่คืวิามเส้�ยง

ที่้�จะเกิดขึ้่�นัจากฉากที่ัศนั์ดังกล่าวิ 

3. เพื�อนัำเสนัอนัโยบายที่้�เห่มาะสมเพื�อรองรับ

การเปล้�ยนัแปลงและลดคืวิามเส้�ยงที่้�จะเกิด

ขึ้่�นัในัอนัาคืติ 

การศ่กษานั้�ม้การวิิเคืราะห่์ผลกระที่บท้ี่�ม้ต่ิอคื่ณภาพ

สังคืม (Social Quality) ขึ้องสังคืม ชนับที่ ที่้องถิ�นั โดย

แบง่ออกแบง่เปน็ั 4 ดา้นั ประกอบดว้ิย ดัา้นควิามมั�นคง 

ทางเศรษฐกิจัสัังคม (Socio-economic Security)  

ดั้านควิามสัมานฉัันท์ทางสัังคม (Social Cohesion) 

ดั้านการรวิมติัวิกันทางสัังคม (Social Inclusion) และ

ดัา้นการสัรา้งพลงัทางสังัคม (Social Empowerment)  

ขึ้้อม่ลจากการวิิเคืราะห่์การเปล้�ยนัแปลงคื่ณภาพสังคืม

ได้นัำมาใช้วิิเคืราะห์่เพื�อจัดที่ำฉากทัี่ศนั์ และวิางแผนั 

ส่่อนัาคืติ ในัระยะ 5-20 ปี ขึ้้างห่นั้า โดยใช้วิิธี้การในัการ

รวิบรวิมขึ้้อม่ล 5 วิิธี้ ได้แก่ 

1. การสัมภาษณ์ผ่้ที่รงคื่ณวิ่ฒิิ 

2. การประเมนิัสภาวิะชนับที่อยา่งเรง่ดว่ินั (Rapid 

Rural Appraisal: RRA)  

3. การที่บที่วินัวิรรณกรรม แนัวิคืิด ที่ฤษฎี ้

ที่้�เก้�ยวิขึ้้อง 

4. การรวิบรวิมขึ้้อม่ลเชิงสถิติิ 

5. การสนัที่นัากล่ม่และการประชม่เชงิปฏิบิตัิกิาร 

นัอกจากนั้�ม้การจัดที่ำฉากทัี่ศนั์และวิางแผนัเพื�อ 

นัำไปส่่ ฉากที่ัศนั์ที่้�พ่ งปรารถนัาในัอนัาคืติได้ ใช้ 

วิิธี้การศ่กษาอนัาคืติ (Foresight study) และ 

ชั�นัวิิ เคืราะห่์สาเห่ติ่ เชิ งล่ก เพื� อวิางแผนัอนัาคืติ 

ประเทศไทย 
ในอนาคต 

Future 
Thailand :

มิิติิที่่� 2 สัังคมิ ชนบที่ ที่้องถิ่ิ�น

วััตถุุประสงค์
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(Deep Casual Layered Analysis) โดยการวิิเคืราะห่์

ขึ้้อม่ลจากที่ั�งเชิงปริมาณและเชิงค่ืณภาพ เพื�อนัำผลการ

วิิเคืราะห่์มาที่ำการคืาดการณ์อนัาคืติ (Content Analysis 

and Simulation)

ผลการศ่กษา พบว่ิา นัับติั�งแต่ิที่ศวิรรษ 2500 เป็นัต้ินัมา  

สภาพบรบิที่ขึ้องสงัคืมชนับที่มก้ารเปล้�ยนัแปลงอย่างต่ิอเนัื�อง  

ที่ั�งด้านัโคืรงสร้างที่างสังคืมและเศรษฐกิจ ปญัห่าห่น้ั�สนิัขึ้อง

ประชาชนัที่้�เพิ�มขึ้่�นั ม้การเปล้�ยนัแปลงแบบแผนัการผลิติ  

การที่ำเกษติรในัคืรัวิเรือนันั้อยลง การที่ำการเกษติรที่้�เนั้นั 

พืชที่างเศรษฐกิจได้ที่ำลายสภาพแวิดล้อมที่ำให่้คืนัในั

ชนับที่ไม่สามารถท้ี่�จะพ่�งพิงสภาพแวิดล้อมที่างธีรรมชาติิ

ได้อย่างในัอด้ติ แติ่กลับไปพ่�งพิงปัจจัยการผลิติและปัจจัย

การยังช้พจากภาคืเมือง และม้การเปล้�ยนัแปลงในัด้านั

วิัฒินัธีรรม ม้การเปล้�ยนัแปลงค่ืานัิยมส่งผลให่้โคืรงสร้าง

ขึ้องสถาบันัคืรอบคืรวัิเปราะบางและอ่อนัแอลง การศก่ษาน้ั� 

ศ่กษาปัจจัยภายในัประเที่ศท้ี่�จะนัำมาวิิเคืราะห์่ผลกระที่บ

ติ่อสังคืม ชนับที่ ที่้องถิ�นั และปัจจัยภายนัอกซึ่่�งประกอบ

ด้วิยการเปล้�ยนัแปลงสภาพอากาศโลก การเปล้�ยนัแปลง

ที่างเที่คืโนัโลย้ และการพลิกผันัที่างดิจิที่ัล และโลกาภิวิัตินั์

กำำ�หนดกำรอบ 
ที่ิศที่�งกำ�รพััฒน�
ประเที่ศในอน�คติ 

ติามฉากที่ัศนั์สังคืมชนับที่ 

ที่้�พ่งปรารถนัาเป็นัอนัาคืติขึ้องสังคืม

ชนับที่แบบสมด่ลและยั�งยืนั 

เป็นัภาพสังคืมที่้�ม้คืวิามสอดคืล้อง 

กับเป้าห่มายการพัฒินัาที่้�ยั�งยืนั 

(SDGs)

ขัับเคลื่่�อน 
กำ�รพััฒน�ประเที่ศ 

จ�กำฐ�นลื่่�ง

การขึ้ับเคืลื�อนัย่ที่ธีศาสติร์ชาติิ 

แผนัการปฏิิร่ปประเที่ศคืวิรปรับ

กระบวินัที่ัศนั์จากการขึ้ับเคืลื�อนัโดย

กลไกขึ้องระบบราชการ มาเป็นัการ

ขึ้ับเคืลื�อนัจากระดับฐานัล่างโดยพลัง

ขึ้องช่มชนั (Bottom-up) โดยภาคืรัฐ

คืวิรลดบที่บาที่จากการเป็นัผ่้ดำเนัินั

การเองที่ั�งห่มด มาเป็นัผ่้สนัับสนั่นั

และเอื�ออำนัวิยให่้ภาคืช่มชนั

สัร้�งบริบที่ที่�ง
เศรษฐกำิจ สัังคมิ แลื่ะ
กำ�รเมิ่องให้เอ่�อติ่อ 

กำ�รขัับเคลื่่�อนส่่ัสัังคมิ
ชนบที่ที่่�สัมิดุลื่แลื่ะยั่ั�งยั่่น
ในกำ�รที่่�จะให้ขัับเคลื่่�อน 

ให้สัังคมิชนบที่ 

การปรับให่้เอื�ออำนัวิยและไม่เป็นั

อ่ปสรรคืติ่อการสร้างช่มชนัชนับที่ให่้

เขึ้้มแขึ้็ง โดยในัระดับนัโยบายคืวิรม้

การปฏิิร่ประบบติ่างๆ ดังนั้�

ผลการศก่ษาข้ึ้างต้ินันัำมาส่่การสร้างฉากทัี่ศน์ัสงัคืมชนับที่

ในัอนัาคืติ ซึ่่�งแบ่งเป็นั 4 ฉากที่ัศนั์ ได้แก่

1. ฉากที่ัศนั์สังคืมอมที่่กขึ้์ (Unhappy Society) 

2. ฉากที่ัศนั์สังคืมปนัส่ขึ้ปนัที่่กขึ้์ (Mixed Society) 

3. ฉากที่ัศนั์สังคืมสมด่ลและยั�งยืนั (Sustainable 

and Balanced Society) 

4. ฉากที่ัศนั์สังคืมอ่ดมส่ขึ้ (Peaceful and Happy  

Society) 

ในฉัากทัศน์ทั�งสัี�แบบนี� ติัวิแบบที�พึงปรารถนาที�มีควิาม

เป็นไปได้ัและมีควิามเห่มาะสัมติ่อสัังคมชนบทไทย คือ 

สัังคมชนบทแบบสัมดัุลและยั�งยืน (Sustainable and 

Balance Society) และเพื�อท้ี่�จะที่ำให่้สังคืมชนับที่ 

เป็นัสังคืมท้ี่�สมดล่และยั�งยืนั ติามฉากทัี่ศน์ัที่้�ได้นัำเสนัอไวิน้ัั�นั  

คืณะผ่ว้ิจัิยมข้้ึ้อเสนัอแนัะท้ี่�คืวิรนัำมาพิจารณาเป็นัห่ลักการ

และกรอบแนัวิคืิดในัการพัฒินัาประเที่ศ ดังนั้�



โครงการวิิจััย เรื�อง “ประเทศไทยในอนาคติ Future Thailand : มิติิที� 2 สัังคม ชนบท ท้องถิ�น” ทำให่้เห่็นถึง  

วิิธีีการอันจัะนำไปสั่่สัังคมชนบทแบบสัมดัุลและยั�งยืน (Sustainable and Balanced Society) ดัังนั�น  

จัึงติ้องมีการเสัริมสัร้างมาติรฐานชีวิิติ ควิามเป็นอย่่ของประชาชน  โดัยมีการขับเคลื�อนการพัฒนาประเทศ

จัากฐานล่าง คือการขับเคลื�อนจัากระดัับฐานล่างดั้วิยพลังของชุมชน (Bottom-up) โดัยสัำคัญคือ 

สัิ�งเห่ล่านี�ล้วินติ้องเกิดัจัากการปฏิิร่ปของรัฐในห่ลากห่ลายสั่วิน และติ้องเน้นการมีสั่วินร่วิมของทุกภาคสั่วิน 

มาบ่รณาการ เพื�อขับเคลื�อนประเทศให่้เป็นไปติาม ฉัากทัศน์สัังคมที�ทุกคนพึงปรารถนา

เป็นัห่นั่วิยในัการดำเนัินังานั มาเป็นั 

ผ่้ม้บที่บาที่ในัการเอื�ออำนัวิยและสนัับสนั่นั 

ในัการเสริมพลัง (Empowerment)  

ให่้ภาคืพลเมือง และภาคืช่มชนัม้บที่บาที่

สำคืัญในัการดำเนัินังานั

ไม่คืวิรม้นัโยบายประชานัิยมในัลักษณะให่้

ประชาชนัคือยรับผลประโยชนั์แติ่เพ้ยงอย่างเด้ยวิ 

ห่รือคือยพ่�งพาการช่วิยเห่ลือจากรัฐเที่่านัั�นั  

ซึ่่�งจะส่งผลให่้คืนัไที่ยเป็นัพลเมืองที่้�เฉื�อยชา 

และคือยแติ่รับประโยชนั์จากรัฐ 

(Passive citizen) 

โดยกระจายที่ั�งอำนัาจห่นั้าที่้� งบประมาณ 

ที่รัพยากร ระบบการจัดเก็บภาษ้และ 

การคืลังที่้องถิ�นั ให่้ที่้องถิ�นัม้ศักยภาพ 

เพ้ยงพอติ่อการพัฒินัาพื�นัที่้� ปรับระบบ

การพัฒินัาโดยย่ดห่ลักเอาพื�นัที่้�เป็นัติัวิติั�ง 

(Area-Based) 

ประเที่ศไที่ยคืวิรม้ระบบสวิัสดิการ 

และการประกันัสังคืมให่้แก่คืนัไที่ยที่่กคืนั

ติั�งแติ่แรกเกิดจนัเส้ยช้วิิติ โดยสามารถ 

ดำเนัินัการด้วิยแนัวิที่าง 

เชิงนัโยบาย

ปฏิิร่ประบบร�ชกำ�ร 
จ�กำกำ�รเน้นบที่บ�ที่ที่่�ภ�ครัฐ
เป็นกำลื่ไกำกำำ�หนดนโยั่บ�ยั่

กำ�รกำำ�หนดนโยั่บ�ยั่ 
ขัองรัฐบ�ลื่แลื่ะพัรรคกำ�รเมิ่อง 

ปฏิิร่ป 
กำ�รกำระจ�ยั่อำ�น�จ

กำ�รปฏิิร่ประบบสัวััสัดิกำ�ร 
แลื่ะควั�มิมิั�นคงในช่วัิติ 

ขัองคนไที่ยั่ 

1

4

2

3

QR CODE
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หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE 
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