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บทบาทของพลเมืองในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเลือกตั้งที่ไม่สุจริตเที่ยงธรรม
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การเลือกตั้งจะต้องเป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม
(Free and Fair election) จึงมีบทบาทสําคัญในการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย
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การเลือืกตั้้�ง (Election) คืือการที่่�ราษฎรใช้ส้ิทิธิขิองตนเอง

ลงคะแนนเสีียงเลืือกผู้้�แทน เพื่่�อทำหน้้าที่่�แทนตนเอง 

ในการปกครองแต่ล่ะระดับัของประเทศ เช่น่ การเลือืกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา อบจ. 

เป็็นต้้น ซึ่่�งถืือเป็็นกระบวนการตามรััฐธรรมนููญ และ 

เป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งที่่�สำคััญ

ในระบอบประชาธิปิไตย อย่่างไรก็ต็าม แม้้ว่า่การเลือืกตั้้�ง 

จะเป็็นกระบวนการทางประชาธิิปไตยที่่�ประเทศไทย

ปฏิิบััติ แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าจะเป็็นประชาธิิปไตย 

อย่่างแท้้จริิง เพราะประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิงนั้้�นจะต้้อง 

เกิิดขึ้้� นจากการ เลืื อกตั้้� งที่่� สุุ จ ริิ ต  โปร่่ ง ใส  และ 

ตรวจสอบได้้ตามหลัักสากล ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

ความต้้องการหลัักของประชาชน กล่่าวคืือ การเลืือกตั้้�ง

จะต้้องเป็็นไปอย่่างเสรีีและเป็็นธรรม (Free and Fair 

election)  ดัังนั้้�น การเลืือกตั้้�งเสรีีและเป็็นธรรม จึึงมีี

บทบาทสำคััญในการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของระบอบ

ประชาธิิปไตยในประเทศไทย

เมื่่�อกล่่าวถึึงปััญหาการเลืือกตั้้�งที่่�ไม่่สุุจริิตเที่่�ยงธรรม 

ในประเทศไทยน้ั้�น  คง ต้้องกล่่าวถึึ ง เห ตุุกาณ์์ ใน

ประวััติิศาสตร์์สมััย จอมพล ป. พิิบููลสงคราม หลัังจาก 

การเลืือกตั้้�ง วัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2500 ท่ี่�เกิิด 

การประท้้วงในหมู่่�ประชาชน นัักศึึกษา และพรรคการเมืือง  

ซึ่่� ง ได้้มีีการกล่่าวขานโดยประชาชนในตอนปีีนั้้�น 

ถึึงการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ว่่า 

“การเลืือกตั้้�งสกปรก 
สกปรกตั้้�งแต่่ออกแบบรััฐธรรมนููญ 

ออกแบบกฎหมายการเลืือกตั้้�ง 
ออกแบบกระบวนการเลืือกตั้้�งแล้้ว 

ไม่่ใช่่แค่่พลร่่มไพ่่ไฟ แต่่เป้้าหมายก็็คืือ
ขณะที่่�ทำำ�การรััฐประหารนั้้�น 

มัักจะพยายามรัักษาอำำ�นาจหลัังจาก 
ที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจไม่่มีีการเลืือกตั้้�ง 

ไประยะหนึ่่�งแล้้ว และก็็จะต้้องถ่่ายทอด
ให้้มีีคนมาร่่วมในกระบวนการเลืือกตั้้�ง” 

สำหรัับในปัจัจุบุัันปัญัหาการเลือืกตั้้�งที่่�ไม่สุ่จุริติเที่่�ยงธรรม

นั้้�นส่่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องของ “ซื้้�อสิิทธิิ ขายเสีียง” ปััญหา 

ดัังกล่่าวได้้ขยายตััวเป็็นวงกว้้าง อีีกทั้้�ง ยัังมีีการพััฒนา

ในด้้านรููปแบบ เทคนิิค และวิิธีีการท่ี่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น 

เนื่่�องจากยัังมีีนัักการเมืืองท่ี่�ซื้้�อสิิทธิ์์� และมีีประชาชน 

ขายเสีียง ซึ่่�งผลกระทบที่่�ตามมานั้้�นคืือนัักการเมืือง 

ผู้้�ที่่�ซื้้�อสิิทธิ์์�นั้้�นไม่่ได้้เข้้ามาเพ่ื่�อช่่วยสัังคมอย่่างแท้้จริิง  

การที่่�ได้้รัับตำแหน่่งน้ั้�นเป็็นเพีียงทางผ่่านเพ่ื่�อแสวงหา

ผลประโยชน์ให้้กัับตนเอง ดัังนั้้�น นัักการเมืืองประเภทนี้้� 

มัักจะไม่่สนใจผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติิ  

และจะนำไปสู่่�การทุุจริิตคอรััปชั่่�นต่่างๆ ภายในประเทศ

จากที่่�กล่่าวมาปััญหาการเลืือกตั้้�งที่่�ไม่่สุุจริิตเที่่�ยงธรรม 

ในประเทศไทยนั้้�น มีีมาตั้้� งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน  

โดยเฉพาะปััญหาการซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง เป็็นสาเหตุุสำคััญ

ที่่�เป็็นส่่วนขััดขวางกระบวนการประชาธิิปไตย ซึ่่�งเข้้ามา

แทรกแซงสิิทธิิของพลเมืืองในการตััดสิินใจว่่าใครจะเป็็น 

ผู้้�แทน และลดความสามารถของพลเมืืองที่่�จะเลืือก 

ผู้้�แทนที่่�มีีสำนึึกรัับผิิดชอบ 

ดัังนั้้�น การเสริิมสร้้างบทบาทของพลเมืืองให้้เข้้ามา 

ทำหน้้าท่ี่�ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการเลืือกตั้้�งท่ี่�ไม่่สุุจริิต

เที่่�ยงธรรมจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญ อัันจะนำพาประเทศไทยนั้้�น

ให้้เป็็นสัังคมประชาธิิปไตยได้้อย่่างแท้้จริิง

ความเป็็นมา 
และความสำำ�คััญ 
ของการศึึกษา
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จากการศึึกษาในพััฒนาการและรููปแบบของการเลืือกตั้้�ง 

ที่่� ไม่่สุุจริิตเที่่�ยงธรรมในอดีีตจนถึึงปััจจุุบัันยัังคงพบ 

การใช้้ระบบหััวคะแนนเป็็นวิิธีีการหลััก แต่่มีีรููปแบบ 

ที่่�เปลี่่�ยนไปตามบริิบทของสัังคมและกฎหมาย มีีความ

แยบยลมากขึ้้�น ทำให้้ตรวจสอบได้้ยาก รวมท้ั้�งยัังมีี 

การนำระบบเทคโนโลยีีทางการสื่่�อสารเข้้ามาใช้้เป็็น 

เครื่่�องมืือร่่วมด้้วย ซึ่่�งพบว่่า อาสาสมััครสาธารณสุุข 

ประจำหมู่่�บ้า้น (อสม.) เข้า้มามีีบทบาทในระบบหััวคะแนน

มากขึ้้�น 

นอกจากนี้้� ยัังพบว่่า มีีการซื้้�อเสีียงผ่่านทางนโยบาย 

ประชานิิยม หรืือกลไกทางนโยบายของรััฐ โดยเฉพาะ

1.	 ร่่วมกัันสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในทุุกภาคส่่วน คืือ 

กกต. ต้้องพิิจารณาทบทวนในเรื่่�องการสร้้าง 

การมีีส่่วนร่่วมกัับภาคประชาชน ภาคเอกชน และ

วััตถุุประสงค์์

ผลการศึึกษา

แนวทางการส่่งเสริิมให้้พลเมืืองมีีบทบาทในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการเลืือกตั้้�ง 
ที่่�ไม่่สุุจริิตเที่่�ยงธรรม

เพื่่�อศึึกษาพััฒนาการ รููปแบบ และปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อ

การมีีบทบาทของพลเมืืองในการป้้องกัันและ 

แก้้ไขปััญหาซื้้�อสิิทธิิ ขายเสีียงการเลืือกตั้้�ง 

ที่่�ไม่่สุุจริิตเที่่�ยงธรรม

1.
เพื่่�อนำเสนอแนวทางการส่่งเสริิมให้้พลเมืือง 

มีีบทบาทในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการเลืือกตั้้�ง 

ที่่�ไม่่สุุจริิตเที่่�ยงธรรม

2.

โครงการสวััสดิิการต่่างๆ ของรััฐอย่่างชััดเจน มีีการสร้้าง

ระบบอุุปถััมภ์์อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้างบารมีีแบบหยั่่�งราก

ฝังัลึึกในพื้้�นที่่� รวมทั้้�ง การนำเสนอและเผยแพร่ข่่า่วปลอม 

(Fake News) ทางสื่่�อสัังคมออนไลน์ก็็ได้้ถููกใช้้เป็็น 

เครื่่�องมืือสำคััญในการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมา ทั้้�งนี้้� ปััจจััย

ท่ี่�ส่่งผลต่่อการมีีบทบาทของพลเมืืองในการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงที่่�สำคััญ คืือ บทบาท 

การทำหน้้าที่่�ของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) 

ซ่ึ่�งเป็็นผลจากการทำงานในอดีีตท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 

การทำงานล่่าช้้า มีีการปฏิิบััติสองมาตรฐาน จึึงส่่งผล

ให้้ประชาชนขาดความเชื่่�อมั่่�นและไม่่เข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการเลืือกตั้้�ง
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ภาคประชาสัังคมให้้มากขึ้้�นอย่่างจริิงใจและจริิงจััง 

และมีีการจััดสรรงบประมาณให้้ภาคประชาชน 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างเป็็นอิิสระ

2.	 ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดทำฐาน 

ข้้อมููลต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง พรรคการเมืือง 

และนัักการเมืือง เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง 

ข้้อมููลและมีีแหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นมาตรฐานเพ่ื่�อใช้้เป็็น

ฐานข้้อมููลในการมีีส่่วนร่่วม

ข้้อเสนอต่่อคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�ง (กกต.) 
โดยใช้้หลััก 4 ร่่วม คืือ 



3.	 ร่่วมสร้้างนวััตกรรม โดยการสร้างความร่่วมมืือกัับ 

ห น่่วยงานที่่� เ ก่ี่� ย ว ข้้อ ง ในการพััฒนา ช่่องทาง ท่ี่� มีี 

ความปลอดภััยให้้กัับประชาชนเข้้ามาแจ้้งเบาะแส เพื่่�อ

ให้้ช่่วยสอดส่องดููแลการเลืือกตั้้�งผ่่านระบบเทคโนโลยีี

สารสนเทศ (ช่่องทางออนไลน์์) เป็็นต้้น

4.	 ร่่วมรณรงค์์ โดยสร้างความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ในการรณรงค์์ เพ่ื่�อปลููกฝัังและสร้างความตระหนััก ตลอดจน

ให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนทุุกระดับัเกี่่�ยวกัับปััญหาและผลกระทบ 

ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นจากการซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง โดยใช้้สื่่�อที่่�มีี 

ความหลากหลายและเหมาะสมกัับประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ ทั้้�งนี้้� 

จะต้้องดำเนิินการจััดทำแผนการรณรงค์์ให้้ความรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

มิิใช่่ทำเพีียงเฉพาะช่่วงเวลาที่่�มีีการเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น

ภาครััฐต้้องมีีการส่่งเสริิมเรื่่�องการกระจายอำนาจและส่่ง

เสริิมบทบาทของประชาชนให้้สามารถดำเนิินการในลัักษณะ 

ที่่�สามารถถ่วงดุุลอำนาจของผู้้�นำในท้้องถิ่่�นได้้ เพ่ื่�อการแก้้ไข

ปรัับปรุุงกฎหมาย แบ่่งออกเป็็น 5 ประเด็็นที่่�ควรแก้้ไข ได้้แก่่

1.	 แก้้ไขกฎหมายในเรื่่�องบััตรเลืือกต้ั้�งต้้องกลัับไปเป็็น

ระบบบััตรสองใบ 

2.	 แก้้ไขกฎหมายในเรื่่�องการลงโทษผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายเสีียง

ให้้มีีความสมดุุล

3.	 แก้้ไขกฎหมายให้้ประชาชนหรืือภาคประชาสัังคม 

ที่่�ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 

สามารถนัับคะแนนแบบคู่่�ขนานได้้ 

ข้้อเสนอต่่อภาครััฐต่่อ 
การแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

4.	 แก้้ไขกฎหมายในเรื่่�องของกรรมการประจำหน่่วยเลืือกตั้้�ง 

ที่่�ไม่่ควรเป็็นกำนัันหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้าน

5.	 แก้ไ้ขกระบวนการบัังคัับใช้พ้ระราชบััญญััติคอมพิวิเตอร์์ 

เพื่่�อไม่ใ่ห้ภ้าครััฐใช้เ้ป็็นเครื่่�องมือืในการเข้า้มามีีส่วนร่ว่ม

ของประชาชน

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�กำลัังจะมาถึึงในเวลา 

อัันใกล้้นี้้�ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากประชาชนให้้ตระหนัักถึึง 

ปััญหาการเลืือกตั้้�งที่่�ไม่่สุุจริิตเที่่�ยงธรรม และต้้องมีีการให้ ้

ความสำคััญในทุุกภาคส่่วนให้้มีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหา 

กัันอย่่างแท้้จริิง ในขณะเดีียวกัันคณะกรรรมการการเลืือกตั้้�ง 

ซึ่่�งเป็็นกลไกหลัักการแก้้ปััญหาต้้องมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการเลืือกตั้้�ง

อย่่างสุุจริิตและเป็็นธรรม เชื่่�อว่่าอย่่างน้้อยเราก็็เห็็นแสงสว่่าง

ปลายอุุโมงค์์ในการแก้้ไขปัญัหาการเลืือกตั้้�งไม่่สุจุริตเที่่�ยงธรรม

QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

สำำ�นัักส่่งเสริิมวิิชาการรััฐสภา 
สถาบัันพระปกเกล้้า

ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ 80 พรรษาฯ

อาคารรััฐประศาสนภัักดีี ชั้้�น 5 ฝั่่�งทิิศใต้้  

120 หมู่่� 3 ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง 

เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพ 10210

โทรศััพท์์	02-141-9552

โทรสาร 	02-143-8174


