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การปฏิิรููปการเมืืองของประเทศไทยมีีการ

จััดทำข้ึ้�นทั้้�งหมด 3 ครั้้�ง ตามรัฐธรรมนูญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับต่่างๆ โดยมีี

สาระสำคััญที่่�แตกต่่างกัันไปแต่่ละยุุคสมััย 

ซึ่่� ง ค ณ ะ รัั ฐ ม น ต รีี มีี มติ

เมื่่�อวัันที่่� 3 ธัันวาคม พ.ศ.2562  

ให้้ปรัับปรุุงแผนปฏิิรููปด้้านการเมืือง 

และกำหนดเป้้าหมาย ตััวชี้้� วััด 

ระดัับแผน และให้้มีีกิิจกรรมที่่� 

ส่่ งผลใ ห้้ เ กิิดการ เปลี่่� ยนแปลง

ต่่อประชาชนอย่่าง มีีนัั ยสำ คััญ  

(Big Rock) ที่่�ให้้ดำเนิินการปฏิิรููป

ด้้ า น ก า ร เ มืื อ ง ใ ห้้ เ กิิ ด ผ ล ต า ม 

มาตรา 258 รััฐธรรมนููญแห่่ ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560  

ซึ่่�งมีนีัยัสำคัญัของความเป็น็พลเมือืง

ของไทยกับัการขับัเคลื่่�อนแผนปฏิิรูปู 

ด้า้นการเมือืง เป้้าหมาย คือื “พลเมือืง 

ที่่�มีีความรู้้� และมีี ส่่วนร่่วมทาง 

การเมืือง” ในฐานะเป้้าหมาย 

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 มีีสาระสำคััญ คืือ เปลี่่�ยนการเมืือง

ของนัักการเมืืองให้้เป็็นการเมืืองของพลเมืือง ให้้ความสำคััญกัับสิิทธิิเสรีีภาพ ศัักดิ์์�ศรีี 

ความเป็็นมนุุษย์์ และการนำประชาธิิปไตยแบบตััวแทนไปสู่่�ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม 

เกิิดขึ้้�นตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 ที่่�มุ่่�งปฏิิรููปโครงสร้้าง

ทางการเมือืง ได้้แก่ ่ระบบพรรคการเมือืง ระบบเลืือกตั้้�ง ระบบการตรวจสอบอำนาจรัฐ ระบบ 

ความสััมพัันธ์์ ดุุลยภาพทางอำนาจ การตรวจสอบถ่่วงดุุลระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่าย

บริิหาร 

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ภายใต้้แผนปฏิิรููปประเทศ

ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี โดยการปฏิิรููปการเมืืองครั้้�งนี้้� มุ่่�งปฏิิรููปโครงสร้้างควบคู่่�ไปกัับ 

การพััฒนาพลเมืืองให้้เหมาะสมกัับระบอบ ระบบ และโครงสร้้างที่่�พััฒนาขึ้้�น โดยเฉพาะ 

พลเมือืงที่่�มีีความรู้้�และมีีส่ว่นร่ว่มในทางการเมือืง คือื พลเมืืองที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยว

กับัการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอัันมีีพระมหากษัตัริิย์ท์รงเป็็นประมุุข พลเมือืงที่่�มีี

ส่่วนร่่วมทางการเมืืองและในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

  ความเป็็นมา  
และความสำำ�คััญ

2.

3.

1.ครั้้�งที่่�

ครั้้�งที่่�

ครั้้�งที่่�

พ ล เ มืื อ ง ใ น รัั ฐ ต้้ อ ง มีี คุุ ณ ภ า พ  

(quality) 

ทั้้�งนี้้� สถาบัันพระปกเกล้้าเป็็น 

หน่่วยงานผู้้�รับผิดชอบหลัักในการ 

ขัับ เคลื่่� อนกิิ จกรรมปฏิิ รููปที่่�  1  

การส่่งเสริิมความรู้้�ทางการเมืือง 

ในระบอบประชา ธิิป ไตย อัันมีี

พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข  

และกิจิกรรมปฏิรูิูปที่่� 5 การปรัับปรุงุ 

โ ค ร ง ส ร้้ า ง แ ล ะ เ นื้้� อ ห า ข อ ง 

รััฐธรรมนูญ (เพื่่�อการปฏิิรููป) ตาม

ประกาศสำ นัักนายกรัั ฐมนตรีี  

ซึ่่�งกลไกสำคัญัที่่�สถาบันัพระปกเกล้า้  

โ ด ย ส ำ นัั ก ส่่ ง เ ส ริิ ม ก า ร เ มืื อ ง 

ภาคพลเมืือง ดำเนิินการเพื่่�อส่่งเสริิม 

ความ เป็็นพล เมืื อ งตลอด เวลา 

ที่่�ผ่่านมา คืือ โครงการศููนย์์พััฒนา 

การเมืืองภาคพลเมืือง (ศููนย์์) หรืือ 

โครงการเสริิมสร้้างพลัังพลเมืือง 

ในทางสัังคมการเมืืองเพื่่�อพััฒนา 

ป ร ะ ช า ธิิ ป ไ ต ย ใ ห้้ ยั่่� ง ยืื น ต า ม 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิเ ป็็นการ ใ ห้้ทุุ น 

สนับัสนุนุผ่่านเครือืข่่ายประชาสัังคม 

ใน 56 จัังหวััดทั่่�วประเทศ  

งานวิิจััยนี้้�จึึงพััฒนาขึ้้�นเพื่่�อ

ติิดตามผลการดำเนิินงานส่่งเสริิม

ความเป็น็พลเมือืง และกลไกที่่�ศูนูย์์

ใช้้ดำเนิินงาน และเพื่่�อได้้รููปแบบ

การส่่งเสริิมความเป็็นพลเมืืองเพื่่�อ

ขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการเมืืองที่่�

สามารถนำไปใช้้ได้้ 
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เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ค้้นคว้้าจากเอกสารรายงานของศููนย์์ เก็็บข้้อมููล 

ปฐมภูมูิจิากการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ดำเนินิการศูนูย์ ์และสนทนากลุ่่�มกับัผู้้�ที่่�ร่ว่มโครงการ

หรืือกิิจกรรมของศููนย์์ที่่�มีีผลการดำเนิินงานระดัับดีีและดีีมากจำนวน 28 ศููนย์์ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลรวม 214 คน วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหา และสัังเคราะห์์ผลตาม 

สาระหลัักของแผนปฏิิรููปด้้านการเมืือง ในกิิจกรรมการปฏิิรููปที่่� 1 ประชาชน 

มีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจในการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์

ทรงเป็็นประมุุข และประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ผู้้�วิิจััยประยุุกต์์แนวคิดการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง 

ในระดัับชุุมชนและระดัับนโยบายของชาติิ (Citizen Action 

and National Policy Reform) ของ จอห์์น กาเวนต้้า  

และ โรสแมรี่่� แมคกีี (Gaventa and McGee, 2010) 

ประกอบด้้วยกลไก ดัังนี้้�

1.	 พลเมืืองต้้องมีีบทบาทร่่วมคิิดทั้้�งในชุุมชนและ 

ในกระบวนการกำหนดนโยบาย 

2.	 พลเมืืองต้้องมีีการแสดงความคิดเห็็นหรืือส่่งเสีียง 

(voice) หรืือนำเสนอสิ่่�งที่่�ต้้องการเสนอ 

พบว่่า ศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืืองดำเนิินงาน  

ในด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้�

ด้้านส่่งเสริิมความรู้้� ผู้้�ผ่่านโครงการหรืือกิิจกรรม 

มีีความรู้้�การเมืืองการปกครอง หลัักการประชาธิิปไตย สิิทธิิ

หน้้าที่่�พลเมืือง สิิทธิิชุุมชน การมีีส่่วนร่่วม 

ด้้านการมีีส่่วนร่่วม ศููนย์์สามารถสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

ทั้้�งในระดัับชุุมชนเกิิดธรรมนูญชุุมชน (เช่่น ศููนย์์สงขลา 

สมุุทรสงคราม) และการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ ตั้้�งแต่่พััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบาย (เช่่น ศููนย์์

สุุราษฎร์์ธานีี ยะลา สมุุทรสงคราม) ผลัักดัันข้้อเสนอ 

เชิิงนโยบายสู่่�หน่่วยงานอำนาจหน้้าที่่� (เช่่น ศููนย์์ร้้อยเอ็็ด 

ระเบีียบ 
วิิธีีวิิจััย

ผลการวิิจััย

กรอบแนวคิิด 3.	 พลเมือืงต้้องมีีการร่่วมมือืกัันในฐานะกระบวนการกลุ่่�ม 

(collective) และมีีการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลง 

แนวคิดิการที่่�พลเมือืงสามารถมีส่ี่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา 

ของชุุมชน (community based) และสามารถมีีส่่วนร่่วม 

ทั้้�งในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (public policy making 

process based) ซึ่่�งกำหนดความหมายของพลเมือืงที่่�มีคีวามรู้้� 

ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมี ี

พระมหากษัตัริย์ิ์ทรงเป็็นประมุขุ และการมีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการ 

นโยบายสาธารณะ หมายถึึง พลเมือืงที่่�เคารพในสิิทธิ ิเสรีีภาพ 

หน้้าที่่� มีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง สนัับสนุุนประชาธิิปไตย  

มีีความรู้้�และความเข้้าใจบทบาทของพระมหากษััตริิย์ ์

ในฐานะประมุุขของรััฐ และมีีส่ว่นร่่วมทั้้�งในระดัับชุุมชนและ

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

สกลนคร แม่ฮ่่อ่งสอน ศรีสีะเกษ เชียีงราย เลย ลำพูนู สุพุรรณบุรุีี 

อุุบลราชธานีี  อุุตรดิิตถ์์) และกำกัับติิดตาม ตรวจสอบ 

และประเมิินนโยบายสาธารณะ (ศููนย์์นครศรีีธรรมราช)

ผลดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่า ศููนย์์พััฒนาการเมืือง 

ภาคพลเมืืองสามารถส่งเสริิมความเป็็นพลเมืืองเพื่่�อ 

ขับัเคลื่่�อนการปฏิริูปูการเมือืงได้ต้ามเป้า้หมายของการปฏิริูปู 

การเมืืองในกิิจกรรมปฏิิรููปด้้านการเมืือง สอดคล้้องกัับ 

เป้้าหมายของนโยบายรััฐ ทั้้�งความรู้้�ความเข้้าใจในฐานะพลเมืือง

ประชาธิิปไตย และการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง อาจกล่่าวได้้

ว่่า ศูนูย์์พัฒันาการเมือืงภาคพลเมืืองสามารถเป็็นกลไกสำคััญ 

ในการทำงานเชิงิพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศเพื่่�อส่่งเสริมความเป็็นพลเมืือง

ของไทยเพื่่�อการปฏิริููปประเทศด้้านการเมือืง การพัฒนาการเมือืง 

ภาคพลเมืือง การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง การกระจายอำนาจสู่่�

ประชาชน และการพัฒันาประชาธิปิไตย 



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

ด้้านเคารพสิิทธิิและหน้้าที่่� ร้้อยละ 70 เห็็นว่่าสิิทธิิ 

เสรีีภาพต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง ต้้องรัับฟัังความเห็็นที่่�แตกต่่าง 

ต้้องเห็น็ส่่วนรวมสำคัญัและเข้้าร่่วมเมื่่�อมีีโอกาส 

ด้้านการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืง ร้อ้ยละ 80 เมื่่�อพบปัญหา 

จะติิดต่่อกัับผู้้�นำชุุมชน กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และเป็็นผู้้�ที่่�พยายาม

ที่่�จะแก้้ปััญหาท้้องถิ่่�นโดยร่่วมกัับผู้้�อื่่�น 

ด้้านการสนับสนุุนประชาธิิปไตย ร้้อยละ 60 พููดคุุย 

แลกเปลี่่�ยนเรื่่�องการเมืืองกัับพี่่�น้้องเพื่่�อนฝููง ร้้อยละ 20 เห็็นว่่า 

ควรยกเลิิกการเลืือกตั้้�ง และระบบรัฐสภา ควรมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

เข้้ามาตัดัสินิใจในนามของประชาชน ยอมรับัการมีพีรรคการเมือืง 

พรรคเดีียวในการเลืือกตั้้�งและบริหารประเทศ ยอมรับการหาผู้้�นำ 

ที่่�เข้้มแข็็งมาบริิหารประเทศ และยอมรัับให้้ทหารเข้้ามา 

ปกครองประเทศ

รูปูแบบการดำเนินิงานของศูนูย์์พัฒันาการเมือืงภาคพลเมือืง 

เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นพลเมือืงไทยในการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิรููป

ด้้านการเมืืองต้้องคำนึึงถึึงองค์์ประกอบสำคััญ คืือ

1.	 บริบิทของโครงสร้้างและระบบสนับัสนุนุที่่�ตอบสนองต่่อ 

พลเมือืงที่่�กระตืือรืือร้้นและมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ ได้้แก่่ การมีกีระบวนการในโครงสร้้าง 

ของการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องมีีการรัับฟัังประชาชน 

ให้้ประชาชนมีส่ี่วนร่่วมในเชิงิปฏิบิัตัิเิป็น็ผู้้�เสนอนโยบาย 

และรัับฟัังข้้อเสนอแก้้ไขปััญหาหรืือรัับข้อเสนอ 

เชิิงนโยบายหรืือให้้ประชาชนร่่วมพััฒนานโยบาย 

2.	 ต้้องมีีหุ้้�นส่่วนหรืือเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�และในจัังหวััด 

ในการขับัเคลื่่�อน โดยศูนูย์์พัฒันาการเมืืองภาคพลเมือืง 

เป็น็ผู้้�ทำให้้เกิดิกระบวนการเรียีนรู้้� (facilitators) และ

สถาบัันพระปกเกล้้าสนัับสนุุนองค์์ความรู้้� เครื่่�องมืือ

และนวััตกรรม 

สำหรัับกลไกท่ี่�ศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง 

ใช้้เพื่่�อให้้ความรู้้�และส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วม คืือ การใช้้พื้้�นที่่�

สาธารณะ (public space) ได้้แก่่ โรงเรีียนพลเมืือง เวทีีเสวนา  

หรืือชื่่�ออื่่�น ๆ ตามแต่่ละพื้้�นที่่�กำหนดเรีียก ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่� 

สร้้างโอกาสในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ให้้ความสำคััญกัับ 

ประเด็็นสาธารณะของชุุมชน นำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาและ 

พัฒันาชุุมชน เกิิดเป็็นข้้อตกลงและยกระดัับสู่่�นโยบายสาธารณะ 

ซึ่่�งเป็น็กลไกการเรียีนรู้้�จากปัญัหา (problem-based learning) 

จากความร่่วมไม้้ร่่วมมืือ (cooperate learning) ที่่�สามารถ

สร้้างความรู้้�และเสริิมทัักษะและทััศนคติิความเป็็นพลเมืือง

ประชาธิิปไตยได้้มากกว่่าการอบรมให้้ความรู้้�เพีียงอย่่างเดีียว 

(passive learning) ศููนย์์ที่่�มีีความเข้้มแข็็งผ่่านกระบวนการ 

ดัังกล่่าว ได้้แก่่ นครศรีีธรรมราช ร้้อยเอ็็ด  เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะ 3.	 พััฒนากระบวนการเพิ่่�มพููนทัักษะ และพััฒนาเจตคติิ

ประชาธิิปไตยโดยเฉพาะกระบวนการพััฒนาการคิิด 

วิิเคราะห์์แบบพลเมืืองประชาธิิปไตย และการมีี 

ส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายของรััฐ 

4.	 ศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืืองต้้องดำเนิินการ 

อย่่างยึึดมั่่�นในหลักัวัตัถุุประสงค์์ (objective oriented)  

ที่่�เน้้นผลลััพธ์์ คืือ พลเมืืองที่่�มีีความรู้้� ยึึดมั่่�นในคุุณค่่า

ประชาธิิปไตย ยึึดหลัักสิิทธิิพลเมืือง 

การส่่งเสริิมความเป็็นพลเมืืองเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป 

การเมืืองนั้้�น ต้้องยึึดแนวคิดพลเมืืองที่่� เข้้ามีีส่่วนร่่วม 

ทางการเมืืองและมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบาย 

สาธารณะ  ซึ่่�งเป็็นการแสดงอำนาจการปกครองของประชาชน 

ไว้้เป็็นสำคััญ ศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง สถาบััน 

พระปกเกล้้าได้้ดำเนิินงานจนเกิิดผลเชิิงประจัักษ์์ กล่่าวคืือ 

สามารถสร้้างพลเมืืองเป็็นมีีความรู้้�การเมืืองการปกครอง  

ยึึดมั่่�นหลัักการประชาธิิปไตย รู้้�สิิทธิิ หน้้าที่่�พลเมืือง และ 

สิิทธิิชุุมชนเพิ่่�มขึ้้�น อัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาเพื่่�อ 

การปฏิริููปการเมือืง


