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ผู้ออกแบบ 

ระบบเลือกตั�งเพื�อลดความขัดแย้ง และส่งเสริมคุณภาพประชาธิปไตย

รศ.ดร.ประจักษ์ ก้องกีรติ

1 1 1  หน้า

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า

2565

ณัชชาภัทร อมรกุล

เกษณี ธนการศักดิ�

ระบบเลือกตั�งใหม่ นั�นไม่ควรเป�นตัวแบบ
ที�คิดค้นขึ�นเอง เพื�อตอบสนองเป�าประสงค์ทางการเมือง

ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง โดยปราศจากฐานความรู้และหลักการ
ในการออกแบบระบบเลือกตั�งที�เป�นมาตรฐานสากล
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1.	 เปรีียบเทีียบข้้อดีีและข้้อเสีียของระบบเลืือกตั้้�ง 

ที่่�ประเทศไทยใช้้ตั้้�งแต่่การปฏิิรููปการเมืืองปีี 2540 ถึึง

รััฐธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุทุธศัักราช  2560 

2.	 ออกแบบระบบเลืือกตั้้�งที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของสัังคมไทย 

ในปัจจุุบัันโดยคำนึึงถึึงเป้้าหมายการลดความขััดแย้้ง 

และการส่่งเสริิมคุุณภาพประชาธิิปไตยเป็็นสำคััญ

สถาบัันการ เมืืองมีีความสำคััญและ

ศัักยภาพในการส่่งผลกระทบต่่อประชาธิิปไตย 

ประสิิทธิิภาพการทำงาน และความขััดแย้้งและ

ความมั่่�นคงปลอดภััยของพลเมืือง การสร้้างและ 

ออกแบบสถาบัันทางการเมืืองอย่่างเหมาะสม

โดยคำนึึงถึึงโครงสร้้างทางสัังคม แบบแผนทาง

วััฒนธรรม และความสััมพัันธ์์ เชิิงอำนาจจะ

ช่่วยบรรเทาความขััดแย้้งที่่�ดำรงอยู่่�ในสัังคมได้้ 

เนื่่�องจากสถาบันัการเมืืองมีีบทบาทในการกำหนด

กฎเกณฑ์์การดำรงอยู่่�ร่่วมกันในสัังคม มีีอิิทธิิพล 

ต่่อการแบ่่งสรรปัันส่่วนอำนาจในสัังคม 

การกำหนดระเบียีบแบบแผนในการเข้า้ถึงึ

ทรััพยากร และมีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินเชิิงคุุณค่่า 

ในประเด็็นสำคััญ ๆ  ในสัังคม รููปแบบและโครงสร้้าง

ของสถาบัันการเมืืองที่่�ต่่างกััน ซึ่่�งรวมถึึงระบบ 

เลืือกตั้้�งย่่อมนำไปสู่่�ความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบ 

วััตถุุประสงค์์
2 ประการ

เหตุุใด.. 
เราจึึงต้้องให้้
ความสนใจ  

กัับสถาบััน
การเมืือง?

ของคนกลุ่่�มต่่าง ๆ ในสัังคมแตกต่่างกัันไป ทำให้้เฉพาะ 

คนบางกลุ่่�มเท่่านั้้�นที่่�มีี โอกาสมากกว่่าคนกลุ่่�มอื่่�น ๆ  

ในขณะที่่�กีีดกัันคนอีีกหลายกลุ่่�มออกไป  

ดัังน้ั้�น การวิิจััยบทบาทหน้้าท่ี่�ของสถาบััน

การเมืืองอย่่างเจาะลึึกและรอบคอบรััดกุุม จะช่่วย 

นำไปสู่่�การปฏิิรููปสถาบัันการเมืืองต่่าง ๆ ในสัังคมไทย

ได้้อย่่างเหมาะสมและเท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ ทำให้้ 

ผลประโยชน์์ของคนหลากหลายกลุ่่�มได้้สะท้้อนออก 

ในโครงสร้้างอำนาจอย่่างเท่่าเทีียมกััน และทำให้ ้

ความขัดแย้้งมีีช่่องทางแก้้ไขผ่่านสถาบัันทางการเมืือง 

ในระบบ โดยเฉพาะในสัังคมไทย ณ เวลาปััจจุุบัน  

ซึ่่�งกำลัังเผชิิญกัับปััญหาความขััดแย้้งอัันหลากหลาย  

ทั้้�งในด้้านโครงสร้้างอำนาจ ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ 

และความขััดแย้้งในเชิิงความคิิดทางการเมืือง เราจะ 

ทำอย่่างไรให้้ความขััดแย้้งเหล่่านี้้�ถููกแก้้ไขอย่่างสร้้างสรรค์์ 

ปราศจากความรุุนแรง และอยู่่�ในกรอบของระบอบ

ประชาธิิปไตย งานวิิจััยนี้้�มีีความเชื่่�อท่ี่�วางอยู่่�บนฐาน

ทางวิิชาการและประสบการณ์์เปรีียบเทีียบจากที่่�ต่่าง ๆ  

ทั่่�วโลกว่่า การปรัับปรุุงแก้้ไขสถาบัันทางการเมืืองให้้มีี

บทบาทหน้้าที่่�ท่ี่�เหมาะสมเป็็นการสร้้างสัังคมการเมืืองที่่�ดีี

ในระยะยาวและมีีผลยั่่�งยืืน 

งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนฐานทางญาณวิิทยาและ

แนวคิิดทางวิิชาการท่ี่�เห็็นว่่าสถาบัันการเมืืองสามารถ 

ส่่งผลกระทบต่่อพฤติกิรรมและปฏิสิัมัพัันธ์ข์องผู้้�กระทำการ 

ทางการเมืือง แม้้ว่่ามัันจะไม่่ใช่่ปัจจััยเพีียงประการเดีียว  

และผลลััพธ์์ของการออกแบบสถาบัันการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�น

บางครั้้�งอาจถููกแทรกซ้้อนด้้วยปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�นอกเหนืือ

ความคาดหมาย (Elster 1988) ซ่ึ่�งเป็็นข้้อที่่�เราต้้องนำมา

พิิจารณาเวลาวิิเคราะห์์สาเหตุุและผลกระทบของสถาบััน

การเมืืองด้้วยเช่่นกััน
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ความเป็็นสััดส่่วนระหว่่าง

คะแนนเสีียงกัับที่่�นั่่�ง 

(proportionality) หรืือ

หลัักความยุุติิธรรม 

ของคะแนน 

ความเข้้มแข็็ง 

และเสถีียรภาพ

ของรััฐบาล  

(government) 

ความเข้้มแข็็ง

ของระบบ

พรรคการเมืือง 

(party system) 

การให้้ความ

สำคััญกัับพรรค

ขนาดเล็็ก  

(representation) 

ความง่่ายต่่อ 

ความเข้้าใจของ 

ผู้้�ลงคะแนน  

(simplicity) 

ผลการศึึกษาพบว่่าระบบเลืือกตั้้� งของไทย 

ถููกเปล่ี่�ยนบ่่อยคร้ั้�งอัันเนื่่�องมาจากความขััดแย้้งและ 

ความไร้้เสถีียรภาพทางการเมืือง ในรอบ 2 ทศวรรษ

ประเทศไทยเปล่ี่�ยนระบบเลืือกตั้้� ง ถึึง 4 คร้ั้�ง คืือ  

ระบบเลืือกตั้้�งปีี 2540 อัันเป็็นผลจากขบวนการปฏิิรููป 

การเมืือง,  ระบบเลืือกตั้้� ง ปีี  2550 ที่่� เ กิิดขึ้้�นหลััง 

การรััฐประหารปีี 2549, ระบบเลืือกต้ั้�งปีี 2550 แก้้ไข 

เพิ่่�มเติิมในสมััยรััฐบาลอภิิสิิทธิ์์�  เวชชาชีีวะ ซ่ึ่�งเป็็น 

ผลจากการเจรจาต่่อรองระหว่่างพรรคร่่วมรััฐบาล และ

ระบบเลืือกตั้้�งจััดสรรปัันส่่วนผสมปีี 2560 ที่่�มาจาก 

การร่่างของคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญชุุด นายมีีชััย 

ฤชุุพัันธ์์  ที่่�ถููกแต่่งตั้้� งโดยคณะรััฐประหารปีี 2557  

การเปล่ี่�ยนระบบเลืือกต้ั้�งบ่่อยครั้้�งเช่่นนี้้�ถืือว่่าผิิดแผก 

แตกต่่างจากประเทศส่่วนใหญ่่ในโลกที่่�กติิกาการเลืือก

ตั้้�งค่่อนข้้างเสถีียร มิิได้้ถููกแก้้ไขบ่่อยคร้ั้�งนััก ซ่ึ่�งสะท้้อน 

การขาดฉัันทามติิในสัังคมไทยในเรื่่�องกติิกาพ้ื้�นฐาน 

ในการขึ้้�นสู่่�อำนาจ และสะท้้อนว่่าระบบเลืือกตั้้� ง  

เปรีียบเทีียบระบบเลืือกตั้้�ง
ที่่�ประเทศไทยเคยใช้้จากปีี 2540-2560 
โดยใช้้เกณฑ์์สำำ�คััญ 5

1. 2. 3. 4. 5.

ผลการศึึกษา
แต่่ละระบบยัังไม่่ได้้ตอบโจทย์์ในเรื่่�องการแก้้ไขปััญหา 

ความขัดัแย้้งในสังัคมไทย ซึ่่�งผลท่ี่�ตามมาคืือ ความอ่อ่นแอ

ของระบอบประชาธิิปไตยไทย

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าระบบเลืือกตั้้�งแต่่ละระบบ 

มีีจุุดอ่่อนและจุุดแข็็งที่่�ต่่างกัันไป และสร้้างผลลััพธ์ ์

ที่่�แตกต่่างกัันต่่อระบบการเมืือง 

โดยระบบเลืือกต้ั้�งปีี 2540 มีีจุดเด่่นในการสร้าง

ความเข้้มแข็็งให้้กัับรััฐบาลและพรรคการเมืืองขนาดใหญ่่ 

แต่่มีีจุุดอ่่อนเรื่่�องความเป็็นสััดส่่วนและการเปิิดโอกาส 

ให้้พรรคขนาดเล็็ก 

ขณะท่ี่�ระบบเลืือกต้ั้�งปีี 2560 มีีจุุดเด่่นในการ

สร้้างความเป็็นสััดส่่วน แต่่มีีจุุดอ่่อนในเรื่่�องการสร้้าง

ความเข้้มแข็็งของรััฐบาลและความเสถีียรมั่่�นคงของ

ระบบพรรคการเมืือง และความยุ่่�งยากซัับซ้้อนในการทำ 

ความเข้้าใจของประชาชน 



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

อย่่างไรก็็ตาม เราควรตระหนัักถึึงข้้อจำกััดในการพิิจารณาเปรีียบเทีียบผลกระทบ 

ในการเลืือกตั้้�งของไทยด้้วย เนื่่�องจากปรกติิระบบเลืือกตั้้�งที่่�นำมาใช้้ในประเทศหนึ่่�ง ๆ  

จะสร้างผลกระทบท่ี่�ชััดเจนเม่ื่�อถููกใช้้อย่่างต่่อเน่ื่�องอย่่างน้้อย 3 ครั้้�งแต่่ระบบเลืือกตั้้�ง 

ของไทยถููกใช้้จััดการเลืือกตั้้�งเพีียง 1-2 ครั้้�งก็็ถููกยกเลิิกไป ทว่่าภายใต้้ข้้อจำกััดจาก 

ความเป็็นจริิงดัังกล่่าว การเปรีียบเทีียบข้้อเด่่นข้้อด้้อยของระบบเลืือกตั้้�งแต่่ละระบบ 

เมื่่�อถููกนำมาใช้้จริิงก็็ยัังคงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีประโยชน์์ และควรค่่าแก่่การศึึกษาวิิจััย

เมื่่�อเปรีียบเทีียบข้้อดีีและข้้อเสีียของระบบเลืือกตั้้�งแต่่ละระบบท่ี่�ประเทศไทย 

เคยทดลองใช้้แล้้ว ผู้้�วิิจััยได้้ชวนสำรวจลัักษณะเด่่นของระบบเลืือกตั้้�งผสมแบบสััดส่วน

ที่่�ประเทศเยอรมนีีเป็็นต้้นแบบในการคิิดค้้น และประเทศอย่่างนิิวซีีแลนด์์ได้้นำมาใช้้ 

จนประสบผลสำเร็จ็หลังัจากมีีการผลักัดันัการปฏิริูปูการเมืืองของประเทศ ซึ่่�งระบบเลืือกตั้้�ง 

ผสมแบบสััดส่่วนมีีข้้อดีีหลายประการที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับบริิบทของความขััดแย้้ง

และสภาวะประชาธิิปไตยของไทย งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จึึงได้้นำเสนอตััวแบบของระบบเลืือกตั้้�ง

ผสมแบบสััดส่วนท่ี่�ปรับรายละเอีียดจากตััวแบบเยอรมนีีเพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกของสัังคมไทย 

ในอนาคต หากมีีการปฏิรูิูปการเมืือง และร่่างรัฐัธรรมนูญฉบับัใหม่ท่ั้้�งฉบับั เพราะสังัคมไทย 

ควรมีีทางเลืือกที่่�รอบด้้านในการค้้นหากติิกาที่่�ดีีในการสร้้างสัังคมการเมืืองที่่�น่่าอยู่่�ร่่วมกััน

สำหรัับทุุกฝ่่าย

ในขณะเดีียวกัันตััวแบบของระบบเลืือกต้ั้�งใหม่่นั้้�นก็็ไม่่ควรเป็็นตััวแบบท่ี่�คิิดค้้น 

ขึ้้�นเองเพ่ื่�อตอบสนองเป้้าประสงค์์ทางการเมืืองของกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง โดยปราศจาก 

ฐานความรู้้�และหลัักการในการออกแบบระบบเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นมาตรฐานสากล 

ลำพัังการออกแบบระบบเลืือกตั้้�งใหม่่ อาจจะไม่่สามารถแก้้ไขความขัดแย้้ง 

และทำให้้ประชาธิิปไตยลงหลักัปัักฐานอย่่างยั่่�งยืืนได้้ เพราะองค์์ประกอบอื่่�นอีีกหลายประการ 

ในรััฐธรรมนูญต่่างทำงานร่่วมกันในการส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพ ประสิิทธิิภาพ และ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในสัังคมประชาธิิปไตย อาทิิ รููปแบบของรััฐสภา (สองสภา

หรืือสภาเดี่่�ยว, ที่่�มาและขอบเขตอำนาจของแต่่ละสภา) โครงสร้้างรััฐ (ระดัับของการรวม 

ศููนย์์อำนาจและการกระจายอำนาจ) ที่่�มา และขอบเขตอำนาจขององค์์กรอิิสระ ขอบเขต 

อำนาจของฝ่่ายตุุลาการ กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพรรคการเมืือง กฎหมาย และสถาบััน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน เป็็นต้้น  

คงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าการออกแบบระบบเลืือกตั้้�งอย่่างรอบคอบโดยคำนึึงถึึง 

บริิบทที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับสัังคมเป็็นหััวใจสำคััญของการสร้้างประชาธิิปไตย 

ที่่�มีีคุุณภาพและยั่่�งยืืน


