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สำนักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า

ชื่อเรื่อง 
นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 
ผู้ออกแบบ 

โครงการศึกษาความสัมพันธ์เชิงอํานาจในระบบรัฐสภาของไทย
ปุรวิชญ์ วัฒนสุข และ ณัชชาภัทร อมรกุล

255 หน้า
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า

2565
ปุรวิชญ์ วัฒนสุข

เกษณี ธนการศักดิ์

รูปแบบของระบบรัฐสภา
ไม่ควรเป็นไปในลักษณะที่อํานาจที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง

มีความเหนือกว่าอํานาจที่มาจากการเลือกตั้ง 
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ในระบอบประชาธิิปไตยยุคสมััยใหมั่ รัฐสภา

ถืือเป็นหน่�งในสามัสถืาบันการเมัืองสำคัญที่่�ใช้อำนาจ

อธิิปไตย ในฐานะฝ่่ายนิติบัญญัติซึ่่�งมั่หน้าที่่�สำคัญใน

การออกกฎหมัายและตรวจสอบถ่ืวงดุุลฝ่่ายบริหาร 

พััฒนาการของรูปแบบของระบบรัฐสภาในหลาย

ประเที่ศนั�น มั่วิวัฒนาการที่างประวัติศาสตร์อย่าง

ยาวนานที่่�หยั�งรากล่ก

จนกลายเป็นสถืาบันการเมัืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยแบบตัวแที่นในยุคสมััยใหมั่ กล่าวอ่ก

นัยหน่�ง รัฐสภาในฐานะสถืาบันการเมัืองเป็นผลผลิต

ของการต่อสู้ที่างความัคิดุ และการต่อสู้ที่างการเมัือง

ที่่�มั่ประวัติศาสตร์อย่างยาวนาน ส่วนประเที่ศไที่ยนั�น  

บทนำำ�

วััตถุุประสงค์์ของก�รวัิจััย

ผลก�รศึึกษ�

นับตั�งแต่มั่การเปล่�ยนแปลงการปกครองจนถ่ืงวันน่�  

ในบางห้วงเวลารูปแบบของระบบรัฐสภาของไที่ย

นั�นเป็นระบบสภาเดุ่ยว อันหมัายถ่ืงมั่สภาเดุ่ยวท่ี่�ที่ำ

หน้าท่ี่�ฝ่่ายนิติบัญญัติ ซ่ึ่�งมั่ชื�อเร่ยกท่ี่�แตกต่างกันไป  

เช่น สภาผู้แที่นราษฎร สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

สภาร่างรัฐธิรรมันูญ สภาปฏิิรูปการปกครองแผ่นดิุน 

เป็นต้น  ในบางห้วงเวลานั�น รูปแบบของระบบรัฐสภา 

ในประเที่ศไที่ยก็ใช้ระบบสองสภา อันประกอบดุ้วย 

สภาล่าง คือ สภาผู้แที่นราษฎร และสภาสูง คือ พัฤฒ

สภา ซึ่่�งต่อมัาเร่ยกว่า วุฒิสภา จนถื่งปัจจุบัน

 รูปแบบของระบบรัฐสภาในประเที่ศไที่ยนั�น 

เป็นที่่�ถืกเถื่ยงกันมัาอย่างยาวนาน ระบบรัฐสภา 

ในประเทศไทย มีีการใช้้ทั�งระบบสภาเดีียวและสอง

สภามีาแล้วทั�งส้�น แต่่ยังคงมีีข้้อถกเถียงอย่่เสมีอว่า 

รป่แบบข้องระบบรัฐสภาที�เหมีาะสมีกับประเทศไทยนั�น 

ควรเป็นอย่างไร

เพืั�อศ่กษาระบบรัฐสภาในเชิงเปร่ยบเท่ี่ยบ

โครงสร้าง พััฒนาการ หลักการ และข้อถืกเถื่ยง ศ่กษา 

พััฒนาการของระบบรัฐสภาในประเที่ศไที่ย ที่ั�งในมัิติ 

โครงสร้าง หลักการ และ ข้อถืกเถื่ยง นับตั�งแต่ปี 2475  

ถื่งปัจจุบัน และนำเสนอรูปแบบของระบบรัฐสภา 

ที่่�เหมัาะสมัสำหรับประเที่ศ โดุยต้องการตอบคำถืามั

หลกัเก่�ยวกบัความัสมััพันัธ์ิเชงิอำนาจในระบบรฐัสภาไที่ย  

2 ข้อ ไดุ้แก่ 

ในสว่นของกรณ่ีศ่กษาเปร่ยบเที่ย่บระบบรัฐสภา

ในต่างประเที่ศ งานวิจัยน่�ไดุ้เลือกศ่กษารูปแบบของ

ระบบรัฐสภาจากกรณี่ศ่กษากรณี่ศ่กษา 10 ประเที่ศ 

โดุยใช้ดุัชน่ความัเป็นประชาธิิปไตย (Democracy  

Index) ของ The Economist Intelligence Unit (EIU) 

เป็นเกณีฑ์์พัิจารณีาเบื�องต้น ซึ่่�งไดุ้แบ่งระดุับความัเป็น

ประชาธิิปไตยออกเป็น 4 ระดุับ ไดุ้แก่ ประชาธิิปไตย

เต็มัใบ (Full democracies) ประชาธิิปไตยบกพัร่อง 

นบัตั�งแต่เปล่�ยนแปลงการปกครอง พั.ศ. 2475 

เป็นต้นมัา ความัสัมัพัันธ์ิเชิงอำนาจของ

รฐัสภาไที่ยตามัรัฐธิรรมันูญเป็นอย่างไร 

รูปแบบของระบบรัฐสภาที่่� เหมัาะสมั

สำหรับประเที่ศไที่ยควรเป็นอย่างไร 

(Flawed democracies) ระบอบผสมั (Hybrid 

regimes) และระบอบเผด็ุจการ (Authoritarian 

regimes) และเกณีฑ์์พิัจารณีาอ่กข้อหน่�งคือ เป็น

ประเที่ศท่ี่�ใช้ระบบรัฐสภา ไม่ัว่าจะเป็นระบบสภา

เดุ่ยวหรือสภาคู่ และประมัุขของรัฐจะเป็นกษัตริย์หรือ

ประธิานาธิบิดุก็่ตามั และมัก่ารกระจายสัดุสว่นของกรณ่ี

ศ่กษาให้สอดุคล้องกับระดัุบความัเป็นประชาธิิปไตย 

ตามัดัุชน่ความัเป็นประชาธิิปไตย โดุยใช้ข้อมูัลดัุชน ่

ความัเป็นประชาธิิปไตย (Democracy Index 2021)  

เป็นหลัก ไดุ้แก่
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เดนำม�ร์ก ม�เลเซีีย

สเปนำ

บังกล�เทศึ

เยอรมนำี

กัมพููช�

1. ระบอบประชาธิิปไตยเต็มัใบ (Full Democ-

racies) ไดุ้แก่ เดุนมัาร์ก, สเปน, เยอรมัน ่ 

และออสเตร่ย

2. ระบอบประชาธิิปไตยบกพัร่อง (Flawed  

Democracies) ไดุ้แก่ เบลเย่ยมั, มัาเลเซึ่่ย 

และอิตาล่

3. ระบอบผสมั (Hybrid Regimes) คอื บงักลาเที่ศ

4. ระบอบเผดุ็จการ (Authoritarian Regimes) 

ไดุ้แก่ กัมัพัูชา และเอธิิโอเปีย

จากกรณ่ีศก่ษาระบบรัฐสภาที่ั�ง 10 ประเที่ศนั�น พับว่า  

มั่ที่ั�งระบบรัฐสภาในประเที่ศที่่�มั่ความัเป็นประชาธิิปไตย 

รัฐสภาเป็นตัวแที่นของประชาชนทีุ่กกลุ่มัในสังคมั และ

ระบบรฐัสภาในประเที่ศที่่�เปน็เผดุจ็การรฐัสภาเปน็สถืาบนั

การเมัืองที่่�ไมั่ไดุ้มั่ความัสำคัญในที่างการเมัืองมัากนัก  

เป็นเพัย่งกลไกหน่�งของชนชั�นนำที่างการเมืัอง ในประเที่ศ

ท่ี่�มั่ลักษณีะความัเป็นประชาธิิปไตย ความัสัมัพัันธิ์ 

เชิงอำนาจในระบบรัฐสภาจะมั่ลักษณีะของความัเป็น

ตวัแที่นประชาชนที่กุกลุม่ัสงู รฐัสภาเปน็กลไกในเชงิสถืาบนั

ที่่�จะที่ำใหท้ี่กุกลุม่ัในสงัคมัมัต่วัแที่นในระบบการเมัอืง และ

ความัสัมัพัันธ์ิเชิงอำนาจโดุยเฉพัาะหากใช้ระบบสภาคู่ 

ก็จะเป็นไปในลักษณีะท่ี่�สภาล่าง ที่่�มัาจากการเลือกตั�ง 

โดุยตรงของประชาชนจะเป็นสภาท่ี่�มั่อำนาจสูงมัาก  

ส่วนประเที่ศที่่�มั่ลักษณีะของความัเป็นเผดุ็จการ ถื่งแมั้ว่า

จะมั่การเลือกตั�งสมัาชิกสภาล่างโดุยตรงจากประชาชน  

แต่สภาล่างกอ็าจจะไม่ัไดุ้มัอ่ำนาจสงูสดุุเสมัอไป เพัราะอาจมั่ 

สภาสูงที่่�มั่อำนาจมัากกว่า หรือเที่่ยบเท่ี่าใกล้เค่ยงกับ 

สภาล่างท่ี่�มัาจากการเลือกตั�งจากประชาชน กรณ่ีศ่กษา

ต่างประเที่ศที่ั�ง 10 ประเที่ศสะท้ี่อนว่า การออกแบบ

ระบบรัฐสภาจ่งเป็นลักษณีะของการจัดุวางความัสัมัพัันธิ์

เชิงอำนาจในสังคมั

การเปล่�ยนผ่านไปสู่ประชาธิิปไตย ที่ำให้

ระบบรัฐสภามั่ความัเป็นประชาธิิปไตย

มัากยิ�งข่�น

ระบบรฐัสภายังมัอ่ำนาจจำกดัุ ถืกูครอบงำ

โดุยพัรรคการเมืัองฝ่า่ยรัฐบาลที่่�ครองเสย่ง

ข้างมัากเสมัอ

รัฐธิรรมันูญ ค.ศ. 1978 วางหลักการ

ของระบบรัฐสภาให้สภาผู้แที่นราษฎร 

มั่ความัเข้มัแข็ง ลดุอำนาจของวุฒิสภา  

และกระจายอำนาจ

ระบบรัฐสภายังไมั่สามัารถืที่ำงานไดุ้ตามั

อุดุมัคติของแนวคิดุเสร่ประชาธิิปไตย  

และระบบคณีะกรรมัาธิิการยังขาดุความั

เป็นอิสระจากการครอบงำโดุยชนชั�นนำ

จากพัรรคการเมัืองใหญ่

สภาผู้แที่นราษฎรเป็นแกนหลักในระบอบ

ประชาธิิปไตย และมั่สภาผู้แที่นมัลรัฐ

สะท้ี่อนอัตลักษณี์ของมัลรัฐท่ี่�เป็นอิสระ 

ต่อกันภายใต้รปูแบบของรัฐแบบสหพันัธิรฐั

มั่ความัเป็นเผดุ็จการ กลไกระบบรัฐสภา

ไมั่ไดุ้เป็นไปตามัหลักเสร่ประชาธิิปไตย  

ทีุ่กอย่างเ กิดุจากความัต้องการของ 

ชนชั�นนำที่างการเมัือง

ออสเตรีย อิต�ลี
สภาแห่งชาติมั่ความัเหนือกว่าสภาผู้แที่น

มัลรัฐ

สภาผูแ้ที่นราษฎรและวุฒิสภามัค่วามัเสมัอ

กันที่างอำนาจในการที่ำหน้าที่่�นิติบัญญัติ



QR CODE
สนใจหนังสือฉบัับัเต็็ม

หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่านหนังสือออนไลน์

QR CODE
คลัง SNAP

เบลเยียม

บทสรุป

เอธิิโอเปีย
ระบบรฐัสภาเกดิุจากความัประนป่ระนอมั

ความัขัดุแย้งที่างอัตลักษณี์ของ 2 กลุ่มั

ภาษาใหญ่ คือ Flemish กับ Walloon

มั่ความัเป็นอำนาจนิยมัจากความัเข้มัแข็ง

ท่ี่�มัากเกนิไปของพัรรคการเมัอืงขนาดุใหญ่

จากช่องว่างที่่�รัฐธิรรมันูญเปิดุช่องว่างไว้

ในประเที่ศไที่ยมั่พััฒนาการของระบบรัฐสภา 

นับตั�งแต่เปล่�ยนแปลงการปกครอง มั่ลักษณีะสลับไปมัา 

ระหว่างระบบสภาเดุ่ยวและระบบสองสภา และสลับไปมัา

กับห้วงเวลาที่่�ประเที่ศไที่ยเป็นประชาธิิปไตยมั่การเลือกตั�ง 

และห้วงเวลาที่่�อยูภ่ายใต้ระบอบเผดุจ็การที่หาร ความัเชื�อมัั�น 

ของประชาชนที่่�มั่ต่อกระบวนการตามัหลักประชาธิิปไตย

ที่่�ต้องให้สิที่ธิิที่างการเมืัองแก่ประชาชนในการมั่ส่วนร่วมั

ที่างการเมัือง และไดุ้เปิดุโอกาสให้ประชาชนมั่ส่วนร่วมั

จนกระที่ั�งเกิดุความัคุ้นเคยต่อการใช้สิที่ธิิที่างการเมัือง 

การถืกเถืย่งเรื�องรปูแบบของระบบรฐัสภาที่่�เหมัาะสมั 

สำหรับประเที่ศไที่ยนั�น เป็นเพั่ยงส่วนหน่�งของโจที่ย์ใหญ ่

ในสังคมัการเมืัองไที่ย นั�นคือ รูปแบบของรัฐธิรรมันูญ

ที่่�เหมัาะสมัสำหรับประเที่ศไที่ยควรเป็นอย่างไร การมั่

รัฐธิรรมันูญถื่ง 20 ฉบับ เป็นสิ�งที่่�สะท้ี่อนว่าประเที่ศไที่ย

ยังไมั่มั่กฎกติกาพัื�นฐานในการปกครองบ้านเมัืองท่ี่�เป็น 

ที่่�ยอมัรับสำหรับทีุ่กฝ่่ายในสังคมัไที่ย รัฐธิรรมันูญเป็นเพั่ยง 

กติกาที่่� ถืูกกำหนดุโดุยผู้ที่่� มั่อำนาจในขณีะนั�น แต่ 

ในประเที่ศไที่ยยังไมั่เคยมั่ “ฉันที่ามัติ” ร่วมักันอย่างแที่้จริง

เก่�ยวกับกติกาที่่�จะใช้ในการปกครองบ้านเมัือง ในการจะ

ตอบโจที่ย์ว่ารูปแบบของระบบรัฐสภาที่่�เหมัาะสมัสำหรับ

ประเที่ศไที่ยนั�นควรเป็นอย่างไร ต้องเริ�มัต้นจากโจที่ย์ใหญ่

ของสังคมัการเมัืองไที่ยก่อนว่ารัฐธิรรมันูญที่่�เหมัาะสมั 

สำหรับประเที่ศไที่ย ที่่�เป็นที่่�ยอมัรับและเกิดุจากฉันที่ามัติ 

ของทีุ่กกลุ่มัทีุ่กฝ่่ายควรเป็นอย่างไร ซึ่่�งการจะแสวงหา

ฉันที่ามัติในเรื�องน่�ไดุ้ ก็ต้องให้ทีุ่กกลุ่มัทีุ่กฝ่่ายมั่ส่วนร่วมั 

ในการยกร่างรัฐธิรรมันูญเพัื�อเข่ยนกติกาที่่�จะเป็นท่ี่�ยอมัรับ

ร่วมักันไดุ้ก่อน

ที่่�ตนเองมั่อยู่จนในที่่�สุดุเกิดุเป็นความัเชื�อมัั�นต่อพัลังที่าง 

การเมืัองตามัหลักประชาธิิปไตยของตนเอง ตลอดุจนเกิดุ

ความัเชื�อมัโยงระหวา่งประชาชนกบัตวัแที่นในระบบรฐัสภา

ท่ี่�จำเป็นต้องมั่ความัรับผิดุชอบที่างการเมัืองตอบสนองต่อ

เส่ยงความัต้องการของประชาชนเป็นหลัก ซึ่่�งที่ั�งหมัดุน่� 

จง่จะนำไปสูห่ลกัการที่่�สำคญักวา่การแพัห้รอืชนะในการลง

มัตริฐัสภา นั�นกค็อื ความัเขม้ัแขง็ของหลักการประชาธิปิไตย

ที่่�จะฝ่ังรากล่กในสังคมัการเมัืองไที่ยที่่�กำลังเติบโตต่อไป 

ในภายภาคหน้าในที่่�สุดุ

งานวิจัยน่�ไมั่ไดุ้มั่คำตอบสูตรสำเร็จว่ารูปแบบของ

ระบบรัฐสภาแบบไหนที่่�เหมัาะสมัสำหรับประเที่ศไที่ย 

ระหว่างระบบสภาเดุ่ยวหรือระบบสองสภา คำถืามัเรื�อง

รูปแบบของระบบรัฐสภาน่�ก็จะย้อนกลับไปที่่�รัฐธิรรมันูญ

ที่่�เหมัาะสมัและเป็นที่่�ยอมัรับของทุี่กฝ่่ายในสังคมัก่อนว่า

หน้าตาเป็นอย่างไร หากโจที่ย์เรื�องรัฐธิรรมันูญสามัารถื 

หาฉันที่ามัติไดุ้แล้ว ก็จะสามัารถืตอบโจที่ย์เรื�องรูปแบบ

ของระบบรัฐสภาไดุ้ว่าควรจะเป็นระบบสภาเดุ่ยวหรือ 

สองสภา หากเป็นระบบสภาเดุ่ยว โจที่ย์เรื�องการเป็นตัวแที่น

นั�นชัดุเจนอยู่แล้วในตัวเองว่าเป็นตัวแที่นของประชาชน

ที่ั�งหมัดุ แต่หากเป็นระบบสองสภา ก็มั่โจที่ย์ที่่�ต้องถืกเถื่ยง

กันเพัิ�มัเติมัว่า หากสภาล่างมัาจากการเลือกตั�งแล้ว สภาสูง

ควรมั่ที่่�มัาอย่างไร และควรมั่อำนาจหน้าที่่�อย่างไร

ส้�งหน่�งที�งานว้จััยช้้�นนี�ต่้องการเสนอเพื่่�อแก้ไข้

ปัญหาในระยะยาว ค่อ ร่ปแบบข้องระบบรัฐสภา ไมี่ควร

เป็นไปในลักษณะที�อำนาจัที�ไม่ีได้ีมีาจัากการเล่อกต่ั�ง  

มีีความีเหน่อกว่าอำนาจัที�มีาจัากการเล่อกต่ั�ง เพื่ราะ 

ในท้ายที�สุดีแล้วจัะนำมีาซึ่่�งปัญหาเร่�องความีช้อบธรรมี 

และเมี่�อมีีคำถามีเร่�องความีช้อบธรรมี ย่อมีนำไปส่่ว้กฤต่

และความีข้ัดีแย้งในที�สุดี


