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สำนักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า

ชื่อเรื่อง 
นักวิจัย
จํานวนหน้า  
จัดพิมพ์โดย 
ปีที่พิมพ์
ผู้สรุป 
ผู้ออกแบบ 

โครงการศึกษาความสัมพันธ์เชิงอํานาจในระบบรัฐสภาของไทย
ปุรวิชญ์ วัฒนสุข และ ณัชชาภัทร อมรกุล

255 หน้า
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า

2565
ปุรวิชญ์ วัฒนสุข

เกษณี ธนการศักดิ์

รูปแบบของระบบรัฐสภา
ไม่ควรเป็นไปในลักษณะที่อํานาจที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง

มีความเหนือกว่าอํานาจที่มาจากการเลือกตั้ง 
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ในระบอบประชาธิิปไตยยุุคสมััยใหม่่ รััฐสภา

ถืือเป็็นหนึ่่�งในสามสถาบัันการเมืืองสำคััญที่่�ใช้้อำนาจ

อธิิปไตย ในฐานะฝ่่ายนิิติิบััญญััติิซึ่่�งมีีหน้้าที่่�สำคััญใน

การออกกฎหมายและตรวจสอบถ่่วงดุุลฝ่่ายบริิหาร 

พััฒนาการของรููปแบบของระบบรััฐสภาในหลาย

ประเทศนั้้�น มีีวิิวััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์อย่่าง

ยาวนานที่่�หยั่่�งรากลึึก

จนกลายเป็็นสถาบัันการเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยแบบตััวแทนในยุุคสมััยใหม่่ กล่่าวอีีก

นััยหนึ่่�ง รััฐสภาในฐานะสถาบัันการเมืืองเป็็นผลผลิิต

ของการต่่อสู้้�ทางความคิิด และการต่่อสู้้�ทางการเมืือง

ที่่�มีีประวััติิศาสตร์์อย่่างยาวนาน ส่่วนประเทศไทยนั้้�น  

บทนำำ�

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

ผลการศึึกษา

นัับตั้้�งแต่่มีีการเปล่ี่�ยนแปลงการปกครองจนถึึงวัันนี้้�  

ในบางห้้วงเวลารููปแบบของระบบรััฐสภาของไทย

นั้้�นเป็็นระบบสภาเดีียว อัันหมายถึึงมีีสภาเดีียวท่ี่�ทำ

หน้้าท่ี่�ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ซ่ึ่�งมีีชื่่�อเรีียกท่ี่�แตกต่่างกัันไป  

เช่่น สภาผู้้�แทนราษฎร สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ  

สภาร่่างรััฐธรรมนูญ สภาปฏิิรููปการปกครองแผ่่นดิิน 

เป็็นต้้น  ในบางห้้วงเวลานั้้�น รููปแบบของระบบรััฐสภา 

ในประเทศไทยก็็ใช้้ระบบสองสภา อัันประกอบด้้วย 

สภาล่่าง คืือ สภาผู้้�แทนราษฎร และสภาสููง คืือ พฤฒ

สภา ซึ่่�งต่่อมาเรีียกว่่า วุุฒิิสภา จนถึึงปััจจุุบััน

	รู ปแบบของระบบรััฐสภาในประเทศไทยนั้้�น 

เป็็นที่่�ถกเถีียงกัันมาอย่่างยาวนาน ระบบรััฐสภา 

ในประเทศไทย มีีการใช้้ทั้้�งระบบสภาเดีียวและสอง

สภามาแล้้วทั้้�งสิ้้�น แต่่ยัังคงมีีข้้อถกเถีียงอยู่่�เสมอว่่า 

รููปแบบของระบบรััฐสภาที่่�เหมาะสมกับประเทศไทยนั้้�น 

ควรเป็็นอย่่างไร

เพื่่�อศึึกษาระบบรััฐสภาในเชิิงเปรีียบเทีียบ

โครงสร้้าง พััฒนาการ หลัักการ และข้้อถกเถีียง ศึึกษา 

พััฒนาการของระบบรััฐสภาในประเทศไทย ทั้้�งในมิิติิ 

โครงสร้้าง หลัักการ และ ข้้อถกเถีียง นัับตั้้�งแต่่ปีี 2475  

ถึึงปััจจุุบััน และนำเสนอรููปแบบของระบบรััฐสภา 

ที่่�เหมาะสมสำหรัับประเทศ โดยต้้องการตอบคำถาม

หลักัเกี่่�ยวกับัความสัมัพันัธ์์เชิงิอำนาจในระบบรัฐัสภาไทย  

2 ข้้อ ได้้แก่่ 

ในส่ว่นของกรณีีศึึกษาเปรีียบเทีียบระบบรััฐสภา

ในต่่างประเทศ งานวิิจััยนี้้�ได้้เลืือกศึึกษารููปแบบของ

ระบบรััฐสภาจากกรณีีศึึกษากรณีีศึึกษา 10 ประเทศ 

โดยใช้้ดััชนีีความเป็็นประชาธิิปไตย (Democracy  

Index) ของ The Economist Intelligence Unit (EIU) 

เป็็นเกณฑ์์พิิจารณาเบื้้�องต้้น ซึ่่�งได้้แบ่่งระดัับความเป็็น

ประชาธิิปไตยออกเป็็น 4 ระดัับ ได้้แก่่ ประชาธิิปไตย

เต็็มใบ (Full democracies) ประชาธิิปไตยบกพร่่อง 

นับัตั้้�งแต่่เปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

เป็็นต้้นมา ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจของ

รัฐัสภาไทยตามรััฐธรรมนููญเป็็นอย่่างไร 

รููปแบบของระบบรััฐสภาที่่� เหมาะสม

สำหรัับประเทศไทยควรเป็็นอย่่างไร 

(Flawed democracies) ระบอบผสม (Hybrid 

regimes) และระบอบเผด็็จการ (Authoritarian 

regimes) และเกณฑ์์พิิจารณาอีีกข้้อหน่ึ่�งคืือ เป็็น

ประเทศท่ี่�ใช้้ระบบรััฐสภา ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบสภา

เดีียวหรืือสภาคู่่� และประมุุขของรััฐจะเป็็นกษััตริิย์์หรืือ

ประธานาธิบิดีีก็ตาม และมีีการกระจายสััดส่ว่นของกรณีี

ศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับระดัับความเป็็นประชาธิิปไตย 

ตามดัชนีีความเป็็นประชาธิิปไตย โดยใช้้ข้้อมููลดััชนีี 

ความเป็็นประชาธิิปไตย (Democracy Index 2021)  

เป็็นหลััก ได้้แก่่
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เดนมาร์์ก มาเลเซีีย

สเปน

บัังกลาเทศ

เยอรมนีี

กััมพููชา

1.	 ระบอบประชาธิิปไตยเต็็มใบ (Full Democ-

racies) ได้้แก่่ เดนมาร์์ก, สเปน, เยอรมนีี  

และออสเตรีีย

2.	 ระบอบประชาธิิปไตยบกพร่่อง (Flawed  

Democracies) ได้้แก่่ เบลเยีียม, มาเลเซีีย 

และอิิตาลีี

3.	 ระบอบผสม (Hybrid Regimes) คือื บังักลาเทศ

4.	 ระบอบเผด็็จการ (Authoritarian Regimes) 

ได้้แก่่ กััมพููชา และเอธิิโอเปีีย

จากกรณีีศึึกษาระบบรััฐสภาทั้้�ง 10 ประเทศนั้้�น พบว่่า  

มีีทั้้�งระบบรััฐสภาในประเทศที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตย 

รััฐสภาเป็็นตััวแทนของประชาชนทุุกกลุ่่�มในสัังคม และ

ระบบรัฐัสภาในประเทศที่่�เป็น็เผด็จ็การรัฐัสภาเป็น็สถาบันั

การเมืืองที่่�ไม่่ได้้มีีความสำคััญในทางการเมืืองมากนััก  

เป็็นเพีียงกลไกหน่ึ่�งของชนชั้้�นนำทางการเมืือง ในประเทศ

ท่ี่�มีีลัักษณะความเป็็นประชาธิิปไตย ความสัมพัันธ์์ 

เชิิงอำนาจในระบบรััฐสภาจะมีีลัักษณะของความเป็็น

ตัวัแทนประชาชนทุกุกลุ่่�มสูงู รัฐัสภาเป็น็กลไกในเชิงิสถาบันั

ที่่�จะทำให้ทุ้กุกลุ่่�มในสังัคมมีีตัวัแทนในระบบการเมือืง และ

ความสัมพัันธ์์เชิิงอำนาจโดยเฉพาะหากใช้้ระบบสภาคู่่� 

ก็็จะเป็็นไปในลัักษณะท่ี่�สภาล่่าง ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง 

โดยตรงของประชาชนจะเป็็นสภาท่ี่�มีีอำนาจสููงมาก  

ส่่วนประเทศที่่�มีีลัักษณะของความเป็็นเผด็็จการ ถึึงแม้้ว่่า

จะมีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาล่่างโดยตรงจากประชาชน  

แต่่สภาล่่างก็อ็าจจะไม่่ได้้มีีอำนาจสูงูสุดุเสมอไป เพราะอาจมีี 

สภาสููงที่่�มีีอำนาจมากกว่่า หรืือเทีียบเท่่าใกล้้เคีียงกัับ 

สภาล่่างท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�งจากประชาชน กรณีีศึึกษา

ต่่างประเทศทั้้�ง 10 ประเทศสะท้้อนว่่า การออกแบบ

ระบบรััฐสภาจึึงเป็็นลัักษณะของการจััดวางความสััมพัันธ์์

เชิิงอำนาจในสัังคม

การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย ทำให้้

ระบบรััฐสภามีีความเป็็นประชาธิิปไตย

มากยิ่่�งขึ้้�น

ระบบรัฐัสภายัังมีีอำนาจจำกัดั ถูกูครอบงำ

โดยพรรคการเมืืองฝ่า่ยรััฐบาลที่่�ครองเสีียง

ข้้างมากเสมอ

รััฐธรรมนูญ ค.ศ. 1978 วางหลัักการ

ของระบบรััฐสภาให้้สภาผู้้�แทนราษฎร 

มีีความเข้้มแข็็ง ลดอำนาจของวุุฒิิสภา  

และกระจายอำนาจ

ระบบรััฐสภายัังไม่่สามารถทำงานได้้ตาม

อุุดมคติิของแนวคิิดเสรีีประชาธิิปไตย  

และระบบคณะกรรมาธิิการยัังขาดความ

เป็็นอิิสระจากการครอบงำโดยชนชั้้�นนำ

จากพรรคการเมืืองใหญ่่

สภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นแกนหลัักในระบอบ

ประชาธิิปไตย และมีีสภาผู้้�แทนมลรััฐ

สะท้้อนอััตลัักษณ์์ของมลรััฐท่ี่�เป็็นอิิสระ 

ต่่อกัันภายใต้้รูปูแบบของรััฐแบบสหพันัธรัฐั

มีีความเป็็นเผด็็จการ กลไกระบบรััฐสภา

ไม่่ได้้เป็็นไปตามหลัักเสรีีประชาธิิปไตย  

ทุุกอย่่างเ กิิดจากความต้องการของ 

ชนชั้้�นนำทางการเมืือง

ออสเตรีีย อิิตาลีี
สภาแห่่งชาติิมีีความเหนืือกว่่าสภาผู้้�แทน

มลรััฐ

สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภามีีความเสมอ

กัันทางอำนาจในการทำหน้้าที่่�นิิติิบััญญััติิ



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

เบลเยีียม

บทสรุุป

เอธิิโอเปีีย
ระบบรัฐัสภาเกิดิจากความประนีีประนอม

ความขััดแย้้งทางอััตลัักษณ์์ของ 2 กลุ่่�ม

ภาษาใหญ่่ คืือ Flemish กัับ Walloon

มีีความเป็็นอำนาจนิิยมจากความเข้้มแข็็ง

ท่ี่�มากเกินิไปของพรรคการเมือืงขนาดใหญ่่

จากช่่องว่่างที่่�รััฐธรรมนููญเปิิดช่่องว่่างไว้้

ในประเทศไทยมีีพััฒนาการของระบบรััฐสภา 

นัับตั้้�งแต่่เปล่ี่�ยนแปลงการปกครอง มีีลัักษณะสลัับไปมา 

ระหว่่างระบบสภาเดีียวและระบบสองสภา และสลัับไปมา

กัับห้้วงเวลาที่่�ประเทศไทยเป็็นประชาธิิปไตยมีีการเลืือกตั้้�ง 

และห้้วงเวลาที่่�อยู่่�ภายใต้้ระบอบเผด็จ็การทหาร ความเชื่่�อมั่่�น 

ของประชาชนที่่�มีีต่่อกระบวนการตามหลัักประชาธิิปไตย

ที่่�ต้้องให้้สิิทธิิทางการเมืืองแก่่ประชาชนในการมีีส่วนร่่วม

ทางการเมืือง และได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

จนกระทั่่�งเกิิดความคุ้้�นเคยต่่อการใช้้สิิทธิิทางการเมืือง 

การถกเถีียงเรื่่�องรูปูแบบของระบบรัฐัสภาที่่�เหมาะสม 

สำหรัับประเทศไทยนั้้�น เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของโจทย์์ใหญ่ ่

ในสัังคมการเมืืองไทย นั่่�นคืือ รููปแบบของรััฐธรรมนูญ

ที่่�เหมาะสมสำหรัับประเทศไทยควรเป็็นอย่่างไร การมีี

รััฐธรรมนูญถึึง 20 ฉบัับ เป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อนว่่าประเทศไทย

ยัังไม่่มีีกฎกติิกาพื้้�นฐานในการปกครองบ้้านเมืืองท่ี่�เป็็น 

ที่่�ยอมรัับสำหรัับทุุกฝ่่ายในสัังคมไทย รััฐธรรมนููญเป็็นเพีียง 

กติิกาที่่� ถููกกำหนดโดยผู้้�ที่่� มีีอำนาจในขณะนั้้�น แต่่ 

ในประเทศไทยยัังไม่่เคยมีี “ฉัันทามติิ” ร่่วมกัันอย่่างแท้้จริิง

เกี่่�ยวกัับกติิกาที่่�จะใช้้ในการปกครองบ้้านเมืือง ในการจะ

ตอบโจทย์ว่่ารููปแบบของระบบรััฐสภาที่่�เหมาะสมสำหรัับ

ประเทศไทยนั้้�นควรเป็็นอย่่างไร ต้้องเริ่่�มต้นจากโจทย์ใหญ่่

ของสัังคมการเมืืองไทยก่่อนว่่ารััฐธรรมนููญที่่�เหมาะสม 

สำหรัับประเทศไทย ที่่�เป็็นที่่�ยอมรับและเกิิดจากฉัันทามติ 

ของทุุกกลุ่่�มทุุกฝ่่ายควรเป็็นอย่่างไร ซึ่่�งการจะแสวงหา

ฉัันทามติิในเรื่่�องนี้้�ได้้ ก็็ต้้องให้้ทุุกกลุ่่�มทุุกฝ่่ายมีีส่่วนร่่วม 

ในการยกร่่างรััฐธรรมนููญเพื่่�อเขีียนกติิกาที่่�จะเป็็นท่ี่�ยอมรัับ

ร่่วมกัันได้้ก่่อน

ที่่�ตนเองมีีอยู่่�จนในที่่�สุุดเกิิดเป็็นความเชื่่�อมั่่�นต่่อพลัังทาง 

การเมืืองตามหลัักประชาธิิปไตยของตนเอง ตลอดจนเกิิด

ความเชื่่�อมโยงระหว่า่งประชาชนกับัตัวัแทนในระบบรัฐัสภา

ท่ี่�จำเป็็นต้้องมีีความรัับผิิดชอบทางการเมืืองตอบสนองต่่อ

เสีียงความต้องการของประชาชนเป็็นหลััก ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้� 

จึึงจะนำไปสู่่�หลักัการที่่�สำคัญักว่า่การแพ้ห้รือืชนะในการลง

มติริัฐัสภา นั่่�นก็ค็ือื ความเข้ม้แข็ง็ของหลัักการประชาธิปิไตย

ที่่�จะฝัังรากลึึกในสัังคมการเมืืองไทยที่่�กำลัังเติิบโตต่่อไป 

ในภายภาคหน้้าในที่่�สุุด

งานวิิจััยนี้้�ไม่่ได้้มีีคำตอบสููตรสำเร็็จว่่ารููปแบบของ

ระบบรััฐสภาแบบไหนที่่�เหมาะสมสำหรัับประเทศไทย 

ระหว่่างระบบสภาเดีียวหรืือระบบสองสภา คำถามเรื่่�อง

รููปแบบของระบบรััฐสภานี้้�ก็็จะย้้อนกลัับไปที่่�รััฐธรรมนููญ

ที่่�เหมาะสมและเป็็นที่่�ยอมรับของทุุกฝ่่ายในสัังคมก่อนว่่า

หน้้าตาเป็็นอย่่างไร หากโจทย์์เรื่่�องรััฐธรรมนููญสามารถ 

หาฉัันทามติได้้แล้้ว ก็็จะสามารถตอบโจทย์เรื่่�องรููปแบบ

ของระบบรััฐสภาได้้ว่่าควรจะเป็็นระบบสภาเดีียวหรืือ 

สองสภา หากเป็็นระบบสภาเดีียว โจทย์เรื่่�องการเป็็นตััวแทน

นั้้�นชััดเจนอยู่่�แล้้วในตััวเองว่่าเป็็นตััวแทนของประชาชน

ทั้้�งหมด แต่่หากเป็็นระบบสองสภา ก็็มีีโจทย์์ที่่�ต้้องถกเถีียง

กัันเพิ่่�มเติิมว่่า หากสภาล่่างมาจากการเลืือกตั้้�งแล้้ว สภาสููง

ควรมีีที่่�มาอย่่างไร และควรมีีอำนาจหน้้าที่่�อย่่างไร

สิ่่�งหนึ่่�งที่่�งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ต้้องการเสนอเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาในระยะยาว คืือ รููปแบบของระบบรััฐสภา ไม่่ควร

เป็็นไปในลัักษณะที่่�อำนาจที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง  

มีีความเหนืือกว่่าอำนาจที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง เพราะ 

ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วจะนำมาซึ่่�งปััญหาเรื่่�องความชอบธรรม 

และเมื่่�อมีีคำถามเรื่่�องความชอบธรรม ย่่อมนำไปสู่่�วิิกฤต

และความขััดแย้้งในที่่�สุุด


