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กลุ่มการเมืองในรัฐสภาอินโดนีเซียจึงเป็น
เสมือนยุทธศาสตร์ที่เกิดขึ้นภายในระบบการเมืองอินโดนีเซีย

โดยการทํางานร่วมกันของสมาชิกรัฐสภาซึ่งมีประชาชน
เป็นเป้าหมายหลักของโครงสร้าง
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การเมืืองอินโดนีเซีียในแต่่ละยุคได้ส่่งผลต่่อ

ส่ถานะและบทบาทอำนาจหนา้ที�ของรฐัส่ภาในฐานะ 

ส่ถาบันการเมืือง ที�มืักผันแปรไปต่ามืผ้้นำทาง 

การเมืือง ส่ถานการณ์์การเมืือง อินโดนีเซีียใช้้ระบบ

การปกครองแบบประธานาธบิด ีโดยมืรีฐัส่ภาทำหนา้ที� 

เป็นฝ่่ายนิต่ิบัญญัต่ิ แต่่กลับกลายเป็นว่่ารัฐส่ภา 

ไมื่ส่ามืารถทำหน้าที� ได้ เต่็มืที� ในบางยุค ดังนั�น  

จึงจำเป็นต่้องศึึกษาเกี�ยว่กับบทบาทของรัฐส่ภา 

ในแต่ล่ะยคุว่า่มืคีว่ามืเปลี�ยนแปลงหรอืปรบัเปลี�ยนไป

ต่ามืส่ถานการณ์์การเมืืองอย่างไรบ้าง

รัฐส่ภาอินโดนีเซีียเป็นส่ถาบันที�มืีคว่ามืส่ำคัญ  

เพราะเป็นเส่มือืนตั่ว่แทนของประช้าช้น เป็นศึน้ย์กลาง 

กลุ่มืทางการเมืืองในรัฐส่ภา หรือ fraksi 

ในภาษาอินโดนีเซีีย เป็นการรว่มืต่ัว่ของส่มืาช้ิก

รัฐส่ภาทั�งจากส่มืาชิ้กส่ภาผ้้แทนราษฎรและส่มืาชิ้ก

ส่ภาผ้้แทนภ้มืิภาค ซีึ�งส่่ว่นใหญ่แล้ว่มืักจะรว่มืต่ัว่

จากพรรคการเมืืองเดียว่กัน แต่่มีืบ้างเช้่นกันที�

ส่มืาช้ิกพรรคการเมืืองไปรว่มืต่ัว่กับส่มืาช้ิกจาก

แนว่คิดทางด้านการเมือืงที�ส่ำคญัโดยพิจารณ์า

ในด้านร้ปแบบของการรว่มืกลุ่มื แบ่งออกเป็น 3 ร้ป

แบบ คือ

เกดิขึ�นจากการมืปีระเดน็ถกเถยีงภายในพรรคการเมือืง 

หรือในการประชุ้มืต่่างๆ ภายในพรรคการเมืืองหรือ

ภายในรฐัส่ภา เช่้น การประชุ้มืเพื�อหามืต่พิรรคเรื�องใด

เรื�องหนึ�ง จงึนำไปส่้ก่ารรว่มืต่วั่กนัเพื�อแส่ดงคว่ามืคดิเหน็ 

ต่่อประเด็นปัญหาใดปัญหาหนึ�ง หรือเพื�อรณ์รงค์ 

ในเรื�องใดเรื�องหนึ�งโดยเฉพาะเท่านั�น

การรวมกลุ่่�มตาม
กระแสความคิด
(Factional Cliques) 

ทำำ�คว�มรู้้�จััก 
“fraksi”
ในรู้ัฐสภ�อิินโดนีเซีีย

1

แนวคิิดเก่�ยวกับกลุ่่�มทางการเมืองในรัฐสภา

ของส่ถาบันการเมือืงที�ถ้กคาดหวั่งให้เปน็พื�นที�ต่อ่ส่้แ้ละ

เป็นส่นามืแห่งการเปลี�ยนแปลงระบอบการเมืืองของ

ประเทศึ ต่ั�งแต่ก่ารปฏิริป้การเมือืงในป ี1997 เปน็ต่น้มืา 

รัฐส่ภากลายเป็นส่ถาบันที�มืีคว่ามืส่ำคัญ และมืีส่่ว่น

ในการขับเคลื�อนการเมืืองแบบประช้าธิปไต่ยให้

ปรากฏิแก่อินโดนีเซีีย รัฐส่ภาอินโดนีเซีียไม่ืได้ทำ

หน้าที�เป็นเพียงต่ราประทับแต่่กลายเป็นส่ัญลักษณ์์

ทางอำนาจทางการเมืือง ที�เน้นการต่่อส้้่ และเป็น

ต่ัว่แส่ดงทางสั่งคมืและการเมืืองของประเทศึ คว่ามื

ส่ัมืพันธ์ ระหว่่ างผ้้ ร่ า งกฎหมืายและประช้าช้น

อินโดนีเซีีย รัฐส่ภาและฝ่่ายนิต่ิบัญญัต่ิได้กลายเป็น

ร่างหลักในการส่ร้างนโยบายและเป็นต่ัว่แทนของ 

ภาคประช้าช้น

พรรคการเมืืองอื�น เนื�องจากมืีอุดมืการณ์์ทางการ

เมืืองเดียว่กันหรือมีืเป้าประส่งค์ทางการเมืืองแบบ

เดียว่กัน กลุ่มืทางการเมืืองในรัฐส่ภาจึงเป็นตั่ว่แทน

จากพรรคการเมืืองที�ช้นะการเลือกตั่�งเข้าไปมีืที�นั�ง

ในรัฐส่ภา ที�เปรียบเส่มืือนหน่ว่ยกระจายอ�านาจของ

พรรคการเมืืองที�ท�างานในรัฐส่ภา 
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การรว่มืกลุ่มืในร้ปแบบนี�จะยึดคว่ามืผ้กพัน 

ทั�งในด้านส่่ว่นต่ัว่ที�มืีการพึ�งพาซีึ�งกันและกัน 

การช่้ว่ยเหลือเกื�อก้ลอุปถัมืภ์ และมีืบุญคุณ์

ระหว่่างกัน 

เป็นการรว่มืกลุ่มืที�มืีโครงส่ร้างการจัดองค์กร 

ที�ช้ดัเจน ทั�งการบงัคบับญัช้า การส่รรหาส่มืาช้กิ 

รว่มืทั�งการมืกีฎระเบยีบว่นิยัต่่างๆ ภายในกลุ่มื 

และการกำหนดว่าระการประชุ้มืที�แน่นอน 

มืีการว่างแผนอย่างเป็นระบบ มืีการออกเส่ียง

อย่างเป็นทางการในการแส่ดงมืิต่ิต่่างๆ

การรวมกลุ่่�ม
แบบอุปุถัมัภ์์
(Personal Faction) 

การรวมกลุ่่�ม
แบบอุงคก์ร
(Institutionalized Faction) 2 3

บทบาทของกลุ่่�มทางเมืองในรัฐสภาอินโดน่เซี่ย

ส่ำหรบัการศึกึษากลุม่ืการเมือืงในรัฐส่ภาอินโดนีเซียี 

ผ้้ว่ิจัยมืุ่งศึึกษาถึงการก่อเกิดของกลุ่มืการเมืือง ส่ถานะ

บทบาทและอิทธิพลของกลุ่มืการเมืืองในรัฐส่ภา รว่มืทั�ง

การดำเนินกิจกรรมืทางการเมืืองของกลุ่มืทางการเมืือง

เท่านั�น โดยเฉพาะอย่างยิ�งบทบาทคว่ามืเคลื�อนไหว่ที�มืี

ผลกระทบต่่อระบบการเมืืองอินโดนีเซีีย

รฐัธรรมืน้ญของประเทศึอนิโดนเีซียี ในปี 2014 ได้มีื 

การแก้ไข ซีึ�งมืีผลให้เกิดกฎหมืายที�ส่ำคัญฉบับหนึ�ง คือ 

กฎหมืาย ฉบับที� 13 ป ี2019 เกี�ยว่กับส่ภาที�ปรกึษาประช้าช้น  

ส่ภาผ้้แทนราษฎร และส่ภาผ้้แทนภ้มืิภาค (MPR, DPR, 

DPRD หรือที�เรียกว่่า MD 3) มืีการเพิ�มืบทบาท หน้าที�

และคว่ามืรบัผดิช้อบต่วั่แทนของประช้าช้น และมืกีารแกไ้ข

เกี�ยว่กับอำนาจหน้าที�ของกลุม่ืทางการเมือืงในรัฐส่ภา และ

กฎหมืายเกี�ยว่กบัพรรคการเมือืง ฉบบัที� 2 ป ี2011 ระบวุ่า่ 

พรรคการเมืืองต้่องได้รับการเลือกต่ั�งทั�ว่ไปก่อนจะมืาเป็น

ส่มืาช้ิกส่ภานิต่ิบัญญัต่ิในฐานะส่มืาช้ิกส่ภาผ้้แทนราษฎร 

และส่มืาชิ้กส่ภานิติ่บญัญติั่จะต่อ้งเป็นส่ว่่นหนึ�งของส่มืาชิ้ก

ของกลุ่มืทางการเมืืองในรัฐส่ภาอย่างน้อย 1 กลุ่มื ซีึ�งกลุ่มื

ทางการเมืืองในรฐัส่ภาเปน็กลุม่ืส่มืาช้กิจากพรรคการเมือืง

ที�ช้นะการเลือกต่ั�งทั�ว่ไป โดยมืีรายละเอียด ดังนี�

• ส่มืาชิ้กทุกคนต้่องเป็นส่มืาชิ้กกลุม่ืทางการเมือืง

ในรัฐส่ภา

• มืีหน้าที� ส่นับส่นุนเพื� อ เพิ� มืประสิ่ทธิภาพ 

ในการทำงานของส่มืาช้ิกส่ภาผ้้แทนราษฎร 

• เป็นต่ัว่แทนจากพรรคการเมืืองที� มืีที� นั� ง 

ในส่ภาผ้้แทนราษฎร 

• มืีหน้าที�ประส่านงานกิจกรรมืของส่มืาช้ิก 

ส่ภาผ้้แทนราษฎร เพื�อส่นับส่นุนการทำงาน 

ให้เกิดประส่ิทธิภาพส่้งสุ่ด

บทบาทของกลุม่ืการเมือืงในรฐัส่ภาปรากฏิในหลาย

ส่ถานะ ไม่ืว่่าจะเป็นฐานะส่มืาชิ้กส่ภาผ้้แทนราษฎรและ

ส่มืาช้ิกส่ภาผ้้แทนภ้มืิภาค ฐานะกรรมืาธิการ และฐานะ 

ผ้้พิจารณ์าร่างกฎหมืาย โดยมืีรายละเอียด ดังนี�

1. บทบาทและอิิทธิิพลขอิงกล่�มการเมือิงใน
รฐัสภาในฐานะสมาชิกิรฐัสภา เป็นส่ว่่นหนึ�ง 

ของโครงส่ร้างทางการเมือืงและเป็นเครื�องหมืาย 

ทางการเมืืองของพรรคการเมืืองในฐานะ

ส่มืาช้กิส่ภาผ้แ้ทนราษฎร โดยกลุม่ืทางการเมือืง 

มืีหน้าที�ให้ ข้อเส่นอแนะและคว่ามืคิดเห็น 

ในด้านต่่างๆ

2. บทบาทและอิิทธิิพลขอิงกล่�มการเมือิง 
ในฐานะกรรมาธิกิาร ในการพจิารณ์านโยบาย

ส่ำคัญของรัฐบาลจะผ่านการพิจารณ์าโดย 

คณ์ะกรรมืาธิการ ซีึ�งคณ์ะกรรมืาธิการมืาจาก

การแต่่งต่ั�งเพื�อต่รว่จส่อบหรอืดแ้ลเรื�องกฎหมืาย

และนโยบาย โดยส่มืาชิ้กกรรมืาธิการส่่ว่นหนึ�ง 

มืาจากส่มืาช้กิของแต่ล่ะกลุม่ืการเมือืงในรฐัส่ภา 



QR CODE
สนใจหนังสือฉบัับัเต็็ม

หรืือ ต็ิดต็่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่านหนังสือออนไลน์

QR CODE
คลัง SNAP

ที�เข้าไปมืีบทบาทในแต่่ละกรรมืาธิการที�เช้ี�ยว่ช้าญ

และส่นใจ โดยการทำงานของคณ์ะกรรมืาธิการ 

ในปัจจุบันจะแยกอำนาจช้ัดเจนจากฝ่่ายบริหาร  

ฝ่่ายนิต่ิบัญญัต่ิ ฝ่่ายตุ่ลาการ และประธานาธิบดี  

ซีึ�งบทบาทหน้้าท่�ของกลุ่่�มการเมืองใน้รัฐสภา 

จะชััดเจน้มากข้�น้เมื�อเข้าร�วมเป็็น้ส�วน้หน้้�ง 

ใน้การป็ระชั่มพิิจารณาของคณะกรรมาธิิการ 

ใน้ป็ระเด็น้ต่�างๆ

3. บทบาทและอิิทธิิพลขอิงกล่�มการเมือิงใน 
การเสนอิร�างกฎหมาย กลุ่มืการเมืืองในรัฐส่ภา

ในฐานะตั่ว่แทนของส่มืาชิ้กส่ภาผ้้แทนราษฎร 

มืีผลต่่อกระบว่นการต่ัดส่ินใจเกี�ยว่กับการเส่นอ 

ร่างกฎหมืาย หากเป็นประเด็นส่าธารณ์ะที�ต่้องมื ี

การต่รว่จส่อบและค้นหาข้อ เ ท็จจริ ง  ซีึ� งมื ี

หลายกลุ่มืการเมืืองในรัฐส่ภาให้คว่ามืส่นใจ

ดังนั�น จะเห็นได้ว่่าบทบาทของกลุ่มืทางการเมืือง 

ในรัฐส่ภาค่อนข้างมีืคว่ามืส่ำคัญโดยเฉพาะกระบว่นการ 

เส่นอรา่งกฎหมืาย ต่ั�งแต่ก่ารเส่นอรา่งกฎหมืาย การพจิารณ์า

ร่างกฎหมืาย (เส่นอญัต่ต่ิ/ยกร่างกฎหมืาย, พิจารณ์ารับร่าง, 

ต่รากฎหมืายและประกาศึใช้้กฎหมืาย) รว่มืไปถึงนโยบาย 

หรือกิจกรรมืขับเคลื�อนที�ส่ำคัญ รว่มืไปถึงการเคลื�อนไหว่ 

เพื�อช้่ว่ยเหลือประช้าช้นในเหตุ่การณ์์ภัยพิบัต่ิต่่างๆ เป็นต่้น

รัฐส่ภาอินโดนีเซีียได้อนุญาต่ให้ส่มืาช้ิกส่ภาผ้้แทนราษฎรและส่มืาช้ิกส่ภาผ้้แทน

ภ้มืิภาครว่มืตั่ว่เป็นกลุ่มืการเมืือง ซึี�งจากการเลือกต่ั�งครั�งล่าสุ่ดของอินโดนีเซีียเมืื�อปี 

2019 มืีพรรคการเมืืองได้รับเลือกต่ั�งเข้าไปในรัฐส่ภาจนมืีการรว่มืเป็นกลุ่มืการเมืือง

ทั�งหมืด 9 กลุ่มืในปัจจุบัน ดังนั�นกลุ่มืการเมืืองในรัฐส่ภาอินโดนีเซีียจึงเป็นเส่มืือน

ยทุธศึาส่ต่รท์ี�เกดิขึ�นภายในระบบการเมือืงอนิโดนเีซีียโดยการทำงานรว่่มืกันของส่มืาช้กิ

รฐัส่ภาซีึ�งมืปีระช้าช้นเป็นเปา้หมืายหลักของโครงส่ร้างดงักลา่ว่ ในกลุม่ืการเมือืงมีืการ

จัดร้ปแบบของการแส่ดงออกทางคว่ามืคิด อุดมืการณ์์ และการตั่ดส่ินใจที�เป็นอิส่ระ 

ภายใต้่กระบว่นการรัฐส่ภา โดยมีืหน้าที�ในการศึกึษาร่างกฎหมืาย นโยบาย การพัฒนา 

ช้่องทางและการต่่อส้้่เพื�อประช้าช้น รว่มืไปถึงการเต่รียมืคว่ามืพร้อมืในการแข่งขัน

ทางการเมืือง 

การรวมกลุ่่�มทางการเมืองของไทยเป็็น้ลุ่ักษณะ “กลุ่่�มหรือม่้ง” ภายใต่้สังกัด

พิรรคการเมือง เป็็น้การรวมกลุ่่�มอย�างไม�เป็็น้ทางการ การลุ่งมต่ิของสมาชัิกใน้

กลุ่่�มการเมืองส�วน้ใหญ่�เป็็น้ไป็ต่ามมติ่ของพิรรคการเมืองต้่น้สังกัด ซึ่้�งเกิดจากแรง

กดดัน้จากการเป็็น้สมาชิักพิรรคการเมืองเพืิ�อสร้างความเป็็น้อัน้เด่ยวใน้พิรรค ดัง

น้ั�น้รปู็แบบการรวมกลุ่่�มทางการเมืองใน้รฐัสภาอิน้โดน้เ่ซึ่ย่อาจเป็น็้อก่หน้้�งตั่วเลุ่อืก

สำหรับรัฐสภาไทย เพิราะเป็น็้ระบบท่�อำน้วยให้เกิดการถกเถย่งเพิื�อกำหน้ดทิศทาง

แลุ่ะหาขอ้สรป่็ แลุ่ะเป็น็้อก่ทางเลุ่อืกท่�สามารถแสดงความคดิเหน็้น้อกเหน้อืจากมต่ิ

พิรรค อนั้จะเป็น็้กลุ่ไกสำคญั่ใน้การขบัเคลุ่ื�อน้น้โยบายแลุ่ะการเสน้อร�างกฎหมายได้

อย�างม่ป็ระสิทธิิภาพิ อ่กทั�งเป็็น้การส�งต่�อป็ณิธิาน้ความต่้องของป็ระชัาชัน้ไป็สู�การ

เป็็น้น้โยบายหรือกฎหมายท่�บังคับเพิื�อป็ระโยชัน้์ร�วมกัน้ภายใน้สังคม

บทสรุุป

ข้้อเสนอ 
ท่�นำ�ม�ใช้้กัับ 
ปรุะเทศไทย


