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บทนำำ�

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 ได้้วางหลัักให้้ราย

ละเอีียดเกี่่�ยวกับระบบการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งในประเทศอย่่างเข้้มข้้นบนหลัักการการ

สรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งขั้้�นต้น (primary vote) โดยกำำ�หนดให้้พรรคการเมืืองต้้องดำำ�เนิินการ

จััดการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้น ได้้มีีการกำำ�หนดเงื่่�อนไขว่่าพรรคการเมืืองที่่�ต้้องการส่่งผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง

ต้้องมีีการจััดตั้้�งสาขาพรรค ตััวแทนพรรคประจำำ�จัังหวัดัที่่�มีีพื้้�นที่่�รัับผิดชอบในเขตเลือืกตั้้�ง และต้อ้ง

มีีจำำ�นวนสมาชิิกพรรคอย่่างน้้อย 100 คนในเขตเลืือกตั้้�งที่่�มีีการจััดตั้้�งตััวแทนพรรคประจำำ�จัังหวััด 

และเมื่่�อพิิจารณาย้้อนกลัับไปถึึงทศวรรษที่่�ผ่่านมา กฎหมายได้้วางหลัักวิิธีีการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับ

เลืือกตั้้�งไว้้อย่่างซัับซ้อนและเข้้มข้้นไม่่แพ้้กััน ตั้้�งแต่่ในรัฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 และพระราชบััญญััติิ

ประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2550 (ฉบัับแก้้ไข 2554) จะพบว่่าประเทศไทยได้้

วางรููปแบบการสรรหาไว้้อย่า่งเป็็นขั้้�นตอนตั้้�งแต่่การสรรหาโดยกรรมการบริหารพรรคการเมืือง จน

ไปถึึงการมีีส่่วนร่วมของสมาชิิกพรรคการเมืืองในรูปแบบของคอคััส (caucus) ถึึงกระนั้้�นแล้้ว กลไก

การสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งกลัับยัังไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้จริง และตลอดเวลาที่่�ผ่่านมา ไม่่ว่่าจะ

ภายใต้้รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 หรืือ พ.ศ. 2560 กลัับพบว่่าพรรคการเมืืองและกรรมการบริหาร

พรรคการเมืืองในส่วนกลางกลัับมีอำำ�นาจอิิสระในการเลืือกส่่งผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งทั้้�งแบบแบ่่ง

เขตและแบบบััญชีีรายชื่่�อ ส่่งผลให้้สาขาพรรคการเมืืองในต่างจัังหวััดและสมาชิิกพรรคการเมืือง

ทั่่�วไปไม่่ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่วมในกระบวนการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง จะเห็็นได้้ว่่า ระบบการ

สรรหาผู้้�ลงสมัคัรรัับเลือืกตั้้�งเป็็นประเด็น็สำำ�คัญในการทำำ�ความเข้้าใจประชาธิปิไตยในพรรคการเมือืง 

(intra-party democracy) และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับประเทศประชาธิิปไตยใหม่่ การพััฒนา

ประชาธิิปไตยที่่�พรรคการเมืืองจะต้้องเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนประชาธิิปไตยให้้

ยั่่�งยืืน จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องนำำ�ประเด็็นเรื่่�องกระบวนการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง

กลัับมาศึึกษาอีีกครั้้�ง 

เหตุุใดระบบการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งภายใต้้พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 จึึงไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้จริง รููปแบบและกระบวนการสรรหาผู้้�ลง

สมััครรัับเลืือกตั้้�ง จะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงหรืือปรัับปรุุงในประเด็็นใด ทั้้�งในเชิิงกฎหมายและการ

ปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้เกิิด “ตััวแบบ” ที่่�เป็็นระบบการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นประชาธิิปไตย

และสามารถปฏิิบััติิได้้จริง โดยแบ่่งการศึึกษาออกเป็็น 3 ส่่วนหลััก ได้้แก่่
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ผลการศึึกษา

ในงานวิจััยนี้้� ได้้นำำ�กรอบความคิิดรวบยอดในงานศึกษาของ Rahat and Hazan (2001)1 มาใช้้เป็็นกรอบ

การวิิเคราะห์์หลััก ซึ่่�งพิิจารณาระบบการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งใน 4 มิิติิ ได้้แก่่

1.	 ตััวผู้้�สมััครเข้้ารัับการสรรหา (candidacy) เป็็นการศึึกษาว่่าใครจะสามารถถูกเลืือกได้้บ้้าง 

มีีเงื่่�อนไขหรืือข้้อจำำ�กัดในการสมััครเข้้ามารัับการสรรหาอย่่างไร และบุุคคลที่่�สมััครเข้้ามามีีระบบ 

กองกลาง (pool) ในการสมััครอย่่างไร

2.	 บุุคคลท่ี่�พรรคให้้ดำำ�เนิินการสรรหา (party selectorates) บทพื้้�นฐานที่่�ว่่าใครเป็็นคนเลืือกผู้้�รับ

สมััครการสรรหา อาจมีกีารกำำ�หนดเงื่่�อนไขว่่าใครบ้้างจะสามารถเข้้ามามีส่ี่วนร่วมในกระบวนการสรรหา 

ของพรรคการเมืือง และจำำ�นวนของบุุคคลที่่�พรรคดำำ�เนิินการสรรหามีีมากหรืือน้้อยขนาดไหน

3.	 การกระจายอำำ�นาจในการสรรหา (decentralization) เป็็นเรื่่�องของพื้้�นที่่�ที่่�จะดำำ�เนิินการสรรหา 

ว่่าจะดำำ�เนิินการในระดัับใด เช่่น สรรหาระดัับชาติิ สรรหาจากกลุ่่�มจัังหวััด/ภููมิิภาค สรรหาระดัับ 

ท้้องถิ่่�น หรืืออาจเริ่่�มจากระดัับหมู่่�บ้านแบบพรรคมวลชน (mass party) เป็็นต้น

4.	 ระบบการเลืือกหรืือสรรหา (voting/appointment system) เป็็นเรื่่�องของวิิธีีการนำำ�เสนอ 

และขั้้�นตอนในกระบวนการสรรหาว่่าจะมีีการลงคะแนนอย่่างไร นัับคะแนนอย่่างไร เสีียงของทุุกคน

เท่่ากัันหรืือไม่่

งานวิิจััยนี้้�พบว่่า เงื่่�อนไขการดำำ�เนิินการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งตามพระราชบััญญััติิประกอบ 

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 ทั้้�งการจััดตั้้�งสาขาพรรค ตััวแทนพรรคประจำำ�จัังหวััด และ 

การหาสมาชิิกให้้เพีียงพอตามกฎหมายที่่�จะดำำ�เนิินการจััดการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นได้้ เป็็นเงื่่�อนไขที่่�ทำำ�ได้้ยากในทาง

ปฏิิบััติิ และไม่่ได้้ส่่งเสริิมให้้พรรคการเมืืองเกิิดความเข้้มแข็็ง และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองได้้อย่่างแท้้จริิง  

เป็็นแต่่เพีียงการดำำ�เนิินการให้้ครบถ้้วนตามกฎหมายเพื่่�อให้้พรรคการเมืืองสามารถส่่งผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งได้้ 

1 Rahat, Gideon and Reuven Y. Hazan (2001) “Candidate Selection Methods: An Analytical Framework”

 Party Politics, 7 (3), pp. 297-322.

การศึึกษาแนวคิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกับั 

การสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

กัับการพััฒนาประชาธิิปไตย รวมทั้้�ง 

กรณีีศึึกษาระบบการสรรหาผู้้�ลง

สมััครรัับเลืือกตั้้�งใน 10 ประเทศ

วิิเคราะห์์ปััญหาและอุุปสรรคของ

ระบบการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือก

ตั้้�ง ภายใต้้พระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง 

พ.ศ. 2560

การนำำ�เสนอ “ตััวแบบ” ระบบการ

สรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งที่่�เป็็น

ประชาธิิปไตย
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บทสรุุป
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กระบวนการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง 

พ.ศ. 2560 แม้้จะเปิิดโอกาสให้้จััดการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้น โดยทฤษฎีีดููเหมืือนว่่าจะเป็็นรูปแบบการสรรหาผู้้�ลงสมััคร 

รัับเลืือกตั้้�งในลัักษณะของการ “นัับรวมคนทุกกลุ่่�ม” ซึ่่�งก็็ดููเหมืือนว่่าจะส่่งเสริิมความเป็็นประชาธิิปไตยภายใน

พรรคการเมืืองให้้เกิิดขึ้้�นได้้ แต่่ความเป็็นจริงแล้้ว การเลืือกตั้้�งขั้้�นต้นดังกล่่าวเป็็นเพีียงการ “เสนอชื่่�อ” ผู้้�ที่่�น่่าจะได้้

เป็็นตัวแทนของพรรคลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งในเขตนั้้�น แต่่กระบวนการดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีอำำ�นาจหรืืออิิทธิิพลต่อการตััดสินใจ 

ส่่งผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งของพรรคการเมืือง เพราะอำำ�นาจสุดท้ายในการตััดสินใจส่งผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งก็็ยัังคงอยู่่�ที่่� 

กรรมการบริหารพรรค ซึ่่�งถืือเป็็นชนชั้้�นนำำ�ของพรรค ส่่วนการสร้้างตััวแบบระบบการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

ที่่�เป็็นประชาธิิปไตยและปฏิิบััติิได้้จริง ต้้องเริ่่�มต้้นจากการแก้้ไขพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง 

พ.ศ. 2560 โดยอนุุญาตให้้พรรคสามารถออกแบบกระบวนการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งได้้เอง งานวิจััยนี้้�จััดให้้ผู้้�สมััคร

เข้้ารัับการสรรหาเป็็นผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งลงแข่่งขัันกันเป็็นชุดรายชื่่�อกลุ่่�มจัังหวััด มีีการนำำ�วิธีีการถ่่วงน้ำำ��หนัักมาสรรหา 

ผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง โดยให้้คะแนนเสีียงเลืือกผู้้�ลงสมััครแข่่งขัันกับคะแนนเสีียงจากกรรมการบริหารพรรค มีีสััดส่วน

ร้้อยละ 50 รวมทั้้�งมีีการกระจายอำำ�นาจในการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�ผ่่านกลุ่่�มจัังหวััด และเชิิงสัังคม 

ผ่่านตัวแทนกลุ่่�มเฉพาะ โดยการเลืือกตั้้�งนัับเป็็น “ไตรมาสเลืือกตั้้�ง” (election quarter) ระยะเวลา 90 วััน โดย  

30 วัันแรกเป็็นช่วงการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้น และอีีก 60 วัันเป็็นช่วงประกาศผู้้�เป็็นตัวแทนพรรคเพื่่�อแข่่งขัันในวันเลืือกตั้้�งทั่่�วไป

เมื่่�อนำำ�กรอบความคิิดรวบยอดของงานวิจััยนี้้�มาวิิเคราะห์์กระบวนการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

ของพรรคการเมืืองโดยวิิเคราะห์์ผ่่าน 4 มิิติิ ได้้แก่่ 1) ผู้้�เข้้ารัับการสรรหา (candidacy) ว่่าใครบ้้างที่่�สามารถ 

สมััครเข้้ารัับการสรรหาได้้บ้้าง พบว่่า ผู้้�ลงสมััครได้้คืือสมาชิิกพรรคการเมืืองเท่่านั้้�น 2) ผู้้�ดำำ�เนิินการสรรหา (party  

selectorates) หมายถึึงใครบ้้างที่่�มีีอำำ�นาจในการเลืือกผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง พบว่่าเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง

ที่่�มาลงคะแนนเลืือกผู้้�สมััครในการประชุุมสาขาพรรคการเมืืองในเขตเลืือกตั้้�ง อัันหมายถึึงเฉพาะสมาชิิก

พรรคการเมืืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืือง 3) การกระจายอำำ�นาจในการสรรหา (decentralization) 

พบว่่า อำำ�นาจในการสรรหานั้้�นไม่่ได้้ถููกกระจายไปยัังระดัับเขตพื้้�นที่่�มากนััก เพราะอำำ�นาจตัดสินใจในขั้้�นตอนสุดท้าย 

ยัังอยู่่�ที่่�กรรมการบริิหารพรรคการเมืือง เป็็นเพีียงการแบ่่งอำำ�นาจให้้ระดัับเขตพื้้�นที่่�ได้้เสนอชื่่�อ เพราะอำำ�นาจสุุดท้าย

ในการตััดสินใจยัังอยู่่�ที่่�กรรมการบริหารพรรค 4) ระบบการเลืือกหรืือสรรหา (voting/appointment system) 

พบว่่า ในระดัับพื้้�นที่่�ให้้เลืือกผู้้�ที่่�ได้้คะแนนสูงสุุด 2 อัันดับแรก (แบบแบ่่งเขต) และ 15 ชื่่�อ (แบบบััญชีีรายชื่่�อ) เพื่่�อ 

ส่่งต่่อให้้กรรมการบริหารพรรคในระบบเขต ซึ่่�งกรรมการบริหารต้้องให้้ความเห็็นชอบในขั้้�นสุดท้าย หากไม่่เลืือก 

ผู้้�ที่่�ได้้คะแนนอัันดับ 1 จากเขตเลืือกตั้้�ง ก็็เลืือกผู้้�ที่่�ได้้คะแนนอัันดับ 2 แต่่หากไม่่เลืือกทั้้�งสองคน ก็็จำำ�เป็็นต้องมีี 

การปรึึกษาหารืือกัับคณะกรรมการสรรหาผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง เพื่่�อมีีมติิต่่อไป ส่่วนแบบบััญชีีรายชื่่�อ 15 คน  

ถ้้ากรรมการบริหารพรรคไม่่เห็็นชอบด้้วยก็็ต้้องไปเริ่่�มกระบวนการสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งใหม่่อีีกครั้้�งหนึ่่�ง


