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รองศาสตราจารย์ ดร.ปธาน สุวรรณมงคล 

ความท้าทายของ


	 โลกในศตวรรษที่่� 21 เป็็นช่วงเวลาที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงเกิิดข้ึ้�นมากมาย 

อัันเป็็นผลมาจากความก้้าวหน้้าทางด้้านเทคโนโลยีี การสื่่�อสาร ความก้้าวหน้้า

เหล่่านี้้�ได้้ส่่งผลกระทบในวงกว้้างไปทั่่�วโลก ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง 

การบริิหาร และสิ่่�งแวดล้อม จนเกิิดเป็็นประเด็็นท้้าทายต่่อหลัักธรรมาภิิบาลของ

ประเทศต่่าง ๆ  ดัังนี้้�

ประเด็็นท้้าทาย
ธรรมาภิิบาล

ในศตวรรษที่่� 21
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ความเหลื่่�อมล้ำำ��และความไม่่เป็็นธรรมเป็็นปรากฏการณ์์

ที่่�เกิิดข้ึ้�นจากปััจจััยทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และ

วััฒนธรรม อัันเป็็นความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

การเมืือง ทั้้�งนี้้�การแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��และ 

ความไม่่เป็็นธรรมในสัังคมทำำ�ได้้โดยอาศััยปััจจััยเชิิง

นโยบายสาธารณะของรััฐบาลที่่�ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับ

การแก้้ปััญหาอย่่างมีีธรรมาภิิบาล ซ่ึ่�งรััฐที่่�มีีธรรมาภิิบาล

จะต้้องมีีบทบาทในการปกป้้องให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มคน

ที่่�เข้้าไม่่ถึึงโอกาสเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังคม

สิิทธิมนุุษยชนเป็็นประเด็็นท้้าทายธรรมาภิิบาลที่่�สำำ�คััญ

ในศตวรรษที่่� 21 ของทุุกประเทศโดยจะรุุนแรงใน 

กลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและด้้อยพััฒนา แม้้ว่่าหลาย

ประเทศจะใช้้ระบอบประชาธิิปไตยแต่่ก็็เป็็นเพีียง 

เชิิ ง โครงส ร้้างและสถาบันทางการเ มืือง เ ท่่านั้้� น 

ในความเป็็นจริิงยัังคงมีีการเลืือกปฏิิบััติิก่่อให้้เกิิด 

ความไม่่เท่่าเทีียม ไม่่มีีการเคารพสิิทธิซ่ึ่�งกัันและกััน 

จึึ ง จำำ� เ ป็็ นที่่� ทุุ กป ระ เทศต้้ อ ง ใ ห้้ ค ว ามสำำ� คััญ กัับ 

เรื่่�องสิิทธิมนุุษยชน เพราะเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศัักดิ์์�ศรีี 

ความเป็็นมนุุษย์์ที่่�ต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง สิิทธิมนุุษยชน

เป็็นสิทธิทางกฎหมายทั้้�งกฎหมายแห่่งรััฐและกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ รััฐต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับสิิทธิมนุุษยชน

โดยการแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่่านทางกฎหมาย

และมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายนั้้�น ๆ เพื่่�อลดปัญหา 

การละเมิิดสิทธิมนุุษยชนในสังคม 

สิิทธิมนุุษยชน

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��และ
ความไม่่เป็็นธรรมในสังคม

ปััจจุุบัันประชากรโลกกว่่าครึ่�งหน่ึ่�งอาศัยอยู่่�ในเมืืองและ

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นเรื่่�อย ๆ   เนื่่�องจากความเจริิญที่่�กระจุุก

ตััวอยู่่�ในเขตเมืือง พร้้อมทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

พื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืืองจนก่อให้้เกิิดปัญหา

เรื่่�องคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มคนในเมืือง โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มคนด้้อยโอกาส รวมทั้้�งความขััดแย้้งที่่�เกิิดจาก 

ความหลากหลายของกลุ่่�มคนที่่�ต้้องมาอยู่่�ร่วมกัันใน 

เขตเมืือง จึึงมีีการเสนอเรื่่�องสิิทธิคนในเมืืองต่่อการแสดง

บทบาทการบริิหารเมืืองร่่วมกััน โดยไม่่ได้้จำำ�กััดเฉพาะ

กลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น 

แต่่ต้้องเปิิดโอกาสให้้กัับกลุ่่�มคนที่่�เข้้ามาอาศัยอยู่่�ในเมืือง

มีีสิิทธิเท่่าเทียีมกััน ด้้วยเหตุนุี้้�สิิทธิคนในเมือืงจึึงกลายเป็น็

เรื่่�องท้้าทายธรรมาภิิบาลในเชิิงนโยบายสาธารณะซ่ึ่�งจะ

เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มคนด้้อยโอกาสได้้เข้้าร่วมในการริิเริ่่�ม

นโยบายสาธารณะของ รััฐบาลและเข้้าไปอยู่่� ใน

กระบวนการพััฒนาเมืืองในทุกมิิติิ

สิิทธิคนในเมืือง
และความขััดแย้้งในเมืือง

คอรััปชั่่�นเป็็นการใช้้อำำ�นาจหรืือทรัพยากรอำำ�นาจ ไม่่ว่่า

จะเป็็นตำำ�แหน่่ง อำำ�นาจหน้้าที่่� ความมั่่�งคั่่�ง ความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�

ในทางที่่�ไม่่ถููกต้้องเพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์ให้้แก่่ตนเอง 

ดัังนั้้�นการปราบปรามคอรััปชั่่�นต้องเป็็นเจตจำำ�นง 

ทางการเมืืองที่่�สำำ�คััญของผู้้�นำำ�ประเทศในการต่่อสู้้�กับ

ปััญหาคอรััปชั่่�น โดยเริ่่�มจากการมีีระบอบประชาธิปไตย

ที่่�มีีเสถีียรภาพ มั่่�นคง แข็็งแรง และที่่�สำำ�คััญการมีกีฎหมาย

ที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการมีีธรรมาภิิบาลในการบริิหารงานและ

เอื้้�อให้้กลไกภายนอก เช่่น สื่่�อมวลชน  ภาคประชาสังคม

สามารถติิดตามตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของสถาบัน

การเมืืองได้้ และสถาบันการเมืืองต้้องดำำ�เนิินงาน 

อย่่างโปร่่งใสและเปิิดให้้มีีการตรวจสอบได้้

คอรััปชั่่�น
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การเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะอากาศโลกมีีสาเหตุุสำำ�คััญ 

มาจากที่่� หลายประ เทศ ต่่ า งมุ่่� ง พััฒนาประ เทศ 

โดยขาดสำำ�นึึกรัับผิิดชอบต่่อโลกซ่ึ่�งได้้ส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อการดำำ�เนิินชีวิิตของมนุุษย์์ ดัังนั้้�นหลััก 

ธ ร รมา ภิิบาลจึึ ง ไ ด้้ เ ข้้ า ม า เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง กัับกา ร จัั ด 

การสิ่่�งแวดล้้อมโลกทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม กล่่าวคืือ 

รััฐมีีหน้้าที่่�บริิหารประเทศอย่่างมีีธรรมาภิิบาล พร้้อมกัับ

มีีสำำ�นึึกรัับผิิดชอบต่่อผลประโยชน์ส่่วนรวมของโลกด้้วย 

โดยรัฐัต้้องมีีนโยบายและแนวทางการส่ง่เสริิมสิ่่�งแวดล้อม

ที่่�เป็็นมิตรต่่อโลกมากข้ึ้�น

การจััดการสิ่่�งแวดล้อมโลก
ปััญญาประดิิษฐ์์เป็็นหนึ่่�งในนวััตกรรมชิ้้�นสำำ�คััญของ

ศตวรรษที่่� 21 ถืือเป็็นความฉลาดเทีียมที่่�สร้้างข้ึ้�นให้้กัับ

สิ่่�งที่่�ไม่่มีีชีีวิิต จนสามารถทดแทนมนุุษย์์ในหลายด้้าน 

โดยเฉพาะการคิิดคำำ�นวณข้อมููลจำำ�นวนมหาศาล 

ทว่าปัญญาประดิิษฐ์์ที่่�กำำ�ลัังเข้้ามาแทนที่่�มนุุษย์์มากข้ึ้�น 

มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อพึึงระวัังต่่อการนำำ�มาใช้้อย่่างเหมาะสม 

จึึงจำำ�เป็็นต้องมีีธรรมาภิิบาลในการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ 

โดยเฉพาะประเด็็นจริิยธรรมต่่อการใช้้งานปัญญา

ประดิิษฐ์์ ซ่ึ่�งภาครัฐควรให้้ความสำำ�คััญโดยการออก 

กฎระเบีียบในการนำำ�ปััญญาประดิิษฐ์์มาใช้้อย่่างเหมาะสม

และเกิดิประโยชน์ท์ี่่�สุุด อีีกทั้้�งต้้องนำำ�หลักัธรรมาภิิบาลมา

ใช้้ในประเด็็นความสำำ�นึึกรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของผู้้�คิิด

และผู้้�ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดผลกระทบต่่อ

สัังคมโลก

ปััญญาประดิิษฐ์์

1. ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสังคมไทย เป็็นปัญหาที่่�อยู่่�คู่�กับสัังคมไทยมาช้้านาน 

เนื่่�องจากนโยบายของรััฐที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมในสังคม และเป็็น

นโยบายที่่�เน้้นการพััฒนาแบบรวมศููนย์จนทำำ�ให้้ความเจริิญต่่าง ๆ กระจุุกตััว

อยู่่�เฉพาะในเขตเมืือง การจะก้้าวไปสู่่�ความเสมอภาคเท่่าเทีียมได้้นั้้�นต้องให้้

โอกาสกัับคนในสังคม โดยเฉพาะกลุ่่�มคนด้้อยโอกาสซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มคนส่วนใหญ่่

ของประเทศ รััฐต้้องมีีนโยบายสาธารณะที่่�เอื้้�ออำำ�นวยให้้กลุ่่�มคนดังกล่่าว 

ได้้เข้้าถึึงบริิการของรััฐอย่่างเสมอภาค

2. การพััฒนาระบบการศึึกษาไทย ในศตวรรษที่่� 21 มีีความพยายามใน 

การปฏิิรููปการศึึกษาไทยหลายครั้้�ง แต่่ผลลััพธ์์ก็็ยัังไม่่น่่าพอใจ ดัังนั้้�นรัฐจำำ�เป็็น

ต้้องมีีนโยบายด้้านการศึึกษาที่่�สร้้างความเท่่าเทีียมให้้เกิิดข้ึ้�นจริิง โดยทำำ�ให้้

สถานศึึกษาทั้้�งในเมืืองและชนบทมีีคุุณภาพใกล้้เคีียงกััน และจััดสรร 

งบประมาณให้้สอดคล้องกัับนโยบายส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางการศึึกษา

3. การปราบปรามคอรััปชั่่�น แม้้ว่่าจะมีีความพยายามแก้้ไขโดยการจััดตั้้�ง

องค์์กรอิิสระเพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามการคอรััปชั่่�น แต่่ดููเหมืือนว่าปัญหา

ดัังกล่่าวยัังคงอยู่่� ทั้้�งในเชิิงทางการเมือืงและเชิิงนโยบาย ดัังนั้้�นรัฐต้้องเริ่่�มจาก

การเสริิมสร้้างความเป็็นพลเมืืองให้้ทุุกภาคส่วน มีีความตระหนัักรู้้�และตื่่�นรู้้�ใน

สิิทธิ หน้้าที่่�และเข้้าร่วมในการบริิหารบ้้านเมืือง หากภาคพลเมืืองเข้้มแข็็งปััญหา

การคอรััปชั่่�นในสังคมไทยอาจมีีแนวโน้้มลดลงได้้

	 แม้้ว่่ารััฐไทยจะส่่งเสริม 

การมีีธรรมาภิิบาลมากกว่่า 20 ปีี 

แต่่ประเด็็นท้้าทายธรรมาภิิบาล

ของสัังคมไทยก็็ยัังคงดำำ�รงอยู่่� 

ยัังไ ม่่หลุุดพ้้นจากประเด็็น

ท้้าทายต่่าง ๆ  ดัังต่่อไปนี้้�



RS 9.64

สำำ�นัักส่่งเสริิมวิิชาการรััฐสภา  สถาบัันพระปกเกล้้า

หน้้า   4

QR CODE
OFFICIAL LINE

เพื่่�อขอรัับบริิการสิ่่�งพิิมพ์์

QR CODE 
หนัังสืือ

...ท่่ามกลางความท้้าทายธรรมาภิิบาล
ที่่�ร้้อยรััดสัังคมไทยมายาวนานนั้้�น จำำ�เป็็นที่่�ต้้องคลายปมปััญหา 

ด้้วยการสร้้างความเป็็นพลเมืือง 
เปลี่่�ยนโฉมสถาบัันการเมืืองให้้มีีความโปร่่งใส 

บริิหารบ้้านเมืืองด้้วยสำำ�นึึกรัับผิิดชอบ เป็็นธรรม 
และไม่่ทิ้้�งใครไว้้เบื้้�องหลััง...

QR CODE
คลััง SNAP

4. สิิทธิของคนในเมืือง ความท้้าทายธรรมาภิิบาลสำำ�หรัับประเด็็นสิทธิคนในเมืืองก็็คืือ สิิทธิการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

อย่่างเท่่าเทีียมกััน ทั้้�งสิิทธิด้้านที่่�อยู่่�อาศัย สิิทธิการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะต่่าง ๆ แม้้ว่่ากลุ่่�มคนด้้อยโอกาสที่่�อาศัย

ในเมืืองจะเข้้าถึึงอย่่างเท่่าเทีียมแต่่ก็็ต้้องให้้เกิิดความเป็็นธรรมด้้วยเช่่นกัน กล่่าวคืือ รััฐควรปฏิิรููปสถานศึึกษาและ

สถานพยาบาลให้้มีีคุุณภาพใกล้้เคีียงกัันทุกแห่่งเพื่่�อให้้กลุ่่�มคนด้้อยโอกาสที่่�อาศัยอยู่่�ในเมืืองได้้เข้้าถึึงบริิการสาธารณะ

ของรััฐที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเท่่าเทีียมกััน

5. การส่่งเสริมความเป็็นพลเมืืองของคนไทย ประเด็็นนี้้�มีีความสำำ�คััญต่่อเสถีียรภาพและความมั่่�นคงของระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยเพราะไทยประสบปััญหากับเสถีียรภาพทางการเมืืองและความเชื่่�อมั่่�น ศรััทธาของประชาชน

ต่่อสถาบัันทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย ดัังนั้้�นแนวทางการส่่งเสริิมความเป็็นพลเมืืองในสัังคมไทยจึึงต้้อง

ให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาเพื่่�อความเป็็นพลเมือืงแก่่ประชาชนโดยส่ง่เสริิมให้้เข้้าถึึงข้้อมููลด้้านสิทธิของปััจเจกบุุคคล

และสิิทธิชุุมชนเพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักรู้้�ในกิจการสาธารณะ

6. การรัับมืือกัับการเป็็นสังคมผู้้�สููงอายุุ สัังคมไทยกำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่�การเป็็นสังคมผู้้�สููงอายุอย่่างสมบููรณ์์ สิ่่�งที่่�ท้้าทาย

ธรรมาภิิบาลคืือการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อดููแลคนในสังคมได้้อย่่างมีีคุุณภาพ โดยมีีมาตรการในการดููแลและ 

เสริิมสร้้างสุุขภาพรวมถึึงคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุได้้อย่่างครบถ้้วน และที่่�สำำ�คััญรััฐบาลต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยน 

มุุมมองใหม่่ของคนในสังคมต่่อกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีคุุณค่าต่่อสัังคม ไม่่ใช่่เป็็นภาระของสัังคม

7. การสร้างประเทศและรััฐบาลท่ี่�โปร่่งใสและเป็็นธรรม ตั้้�งแต่่แผนพัฒันาประเทศปี ี2504 เป็น็ต้นมา การพัฒันาของ

ไทยเป็น็ไปในแบบ “ทัันสมััยแต่่ไม่พั่ัฒนา” กล่่าวคือืมีีความทันัสมัยัในเชิิงโครงสร้า้งแต่่ไม่ส่ามารถพัฒันาทรัพัยากร

ในสังคมไทยให้้มีีวิินััย รัับผิิดชอบต่่อสัังคม จึึงจำำ�เป็็นต้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนโดยการเพิ่่�มโอกาสให้้แก่่กลุ่่�มคนที่่�ไม่่ได้้รัับ

ความเป็็นธรรม การสร้้างรััฐบาลที่่�มีีความโปร่่งใสและเป็็นธรรมด้้วยการมีีกลไกในการตรวจสอบที่่�มีีประสิิทธิภาพสููง 

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� “การเมืืองใหม่่” ที่่�พลเมืืองไทยได้้เข้้าร่วมในการสร้้างสรรค์์การเมืืองที่่�มีีความโปร่่งใสเป็็นธรรมไปด้้วยกััน


