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 “การอภิิบาล (Governance)”	 เป็นัมโนัทัศูน์ั 

แล่ะแนัวก�รศึูกษ�หลั่กในัก�รบริห�รรัฐกิจหรือ

รัฐประศู�สืนัศู�สืตัร์ร่วมสืมัยทั�วโล่ก	 เพื�อใช้อธิบ�ยถึึง 

วิถ้ึท�งในัก�รแสืด้งบทบ�ทของภ�ครัฐในัลั่กษณะใหม่ 

ซึึ่�งไม่ได้้เป็นัเพ้ยงเรื�องของก�รบริห�รร�ชก�รโด้ยรัฐบ�ล่

เท่�นัั�นั	 แต่ัยังหม�ยรวมถึึงกระบวนัก�รกำ�กับควบคุม

ทิศูท�งก�รขับเคลื่�อนัของสัืงคมแล่ะเศูรษฐกิจให้บรรลุ่ 

เป้�หม�ยท้�ปร�รถึนั�	โด้ยม้สืถึ�บันัต่ั�ง	ๆ	เป็นัตััวแสืด้ง

ซึึ่�งเก้�ยวข้องกับก�รบริห�รง�นัภ�ครัฐ	 ไม่ว่�จะเป็นั	

รัฐวิสื�หกิจ	องค์ก�รมห�ชนั	องค์กรปกครองส่ืวนัท้องถิึ�นั	

รวมไปถึึงภ�คเอกชนัแล่ะภ�คประช�สืังคม	 โด้ยม้กรอบ

แนัวคิด้ในัก�รศึูกษ�ทั�งหมด้	3	กรอบสืำ�คัญ	ดั้งน้ั�

กรอบแน้วคิิด “การอภิิบาล”
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หัวใจสืำ�คัญคือก�รประสื�นัก�รทำ�ง�นัร่วมกันัระหว่�งองค์กรต่ั�ง	ๆ 	โด้ยตัั�ง

อยู่บนัหลั่กก�รท้�ว่�ด้้วยก�รอภิบ�ล่	 คือ	 ก�รจัด้ก�รเพื�อเอื�ออำ�นัวยให้ 

ตััวแสืด้งจ�กแต่ัล่ะภ�คส่ืวนัท้�ม้เป้�หม�ยแล่ะวัตัถุึประสืงค์ในัก�รแสืด้ง

ก�รอภิบ�ล่แบบร่วมมือกันั	เป็นัหนึั�งในัรูปแบบก�รบริห�รง�นัท้�

ตัั�งอยู่บนักระแสืแนัวคิด้เก้�ยวกับก�รจัด้ก�รภ�ครัฐแนัวใหม่		เพื�อ

มุ่งล่ด้ก�รผู่กข�ด้บทบ�ทแล่ะอำ�นั�จของรัฐเหนืัอกระบวนัก�ร

ตััด้สิืนัใจแล่ะก�รบริห�รนัโยบ�ยสื�ธ�รณะ	 โด้ยก�รดึ้งตััวแสืด้ง

จ�กภ�คส่ืวนัอื�นั	 ๆ	 ให้เข้�ม�ม้ส่ืวนัร่วมในักระบวนัก�รบริห�ร

ง�นัของรัฐม�กขึ�นั	 เป็นัก�รเปิด้พื�นัท้�ก�รทำ�ง�นัร่วมกันัในั 

ก�รขับเคลื่�อนัประเด้็นัแล่ะนัโยบ�ยสื�ธ�รณะของภ�ครัฐ 

โด้ยตััวแสืด้งจ�กภ�คส่ืวนัอื�นัไม่ได้้ทำ�หน้ั�ท้�เป็นัเพ้ยงผู้่อ�ศัูย

กล่ไกก�รบริห�รง�นัของภ�ครัฐต่ัอก�รสืร้�งพื�นัท้�เจรจ�ตั่อรอง

เพื�อผ่ล่ประโยชนัข์องกลุ่่มตันั	แต่ัร่วมกับรัฐในัก�รทำ�ง�นัในัฐ�นัะ

ภ�ค้หุ้นัส่ืวนัโด้ยม้เป้�หม�ยเพื�อประโยชน์ัสื�ธ�รณะร่วมกันั

เป็นักรอบแนัวคิด้เชิงทฤษฎ้ีท้�สืำ�คัญในัก�ร

ศึูกษ�ก�รจัด้โครงสืร้�งก�รบริห�รง�นัภ�ครัฐ	

เพื�ออธิบ�ยคว�มสัืมพันัธ์ระหว่�งก�รบริห�ร

ร�ชก�รสืว่นักล่�งกับท้องถิึ�นัในัมิติัต่ั�ง	ๆ 	ตัั�งแต่ั

ก�รแบ่งอำ�นั�จแล่ะบทบ�ทหน้ั�ท้�ท�งก�ร

บริห�ร	 โด้ยม้เป้�หม�ยในัก�รสืร้�งกล่ไกก�ร

ประสื�นัก�รทำ�ง�นัระหว�่งก�รบรหิ�รร�ชก�ร

ส่ืวนักล่�งกับท้องถิึ�นั	 รวมถึึงภ�คส่ืวนัอื�นั	 ๆ	

ของสัืงคม

กรอบแน้วคิิดว่าด้วยการอภิิบาลโดยเคิรือข่่าย 
(Network Governance)

กรอบแน้วคิิดว่าด้วยการจััด
คิวามสััมพััน้ธ์์ระหว่างหน้่วย
การปกคิรอง 
(Intergovernmental 
Relations) 

กรอบแน้วคิิดว่าด้วยการอภิิบาลแบบ
ร่วมมือกัน้หลายภิาคิสั่วน้ 
(Collaborative Governance)

บทบ�ทแตักต่ั�งหล่�กหล่�ย	 ไม่ว่�จะเป็นัรัฐ	 องค์กรเอกชนั	 ภ�คประช�สัืงคม	 ทั�งในัระดั้บท้องถิึ�นัแล่ะระดั้บช�ติั 

รวมไปถึึงองค์กรระหว่�งประเทศู	ได้้เกิด้ก�รประสื�นัง�นักันัอย่�งสือด้คล้่องแล่ะร่วมมือกันัในัก�รทำ�ง�นัขับเคลื่�อนั

นัโยบ�ยสื�ธ�รณะ

มโนทััศน์แบบเดิิม มโนทััศน์แบบใหม่

รัฐ

ประชาชน้ รัฐ

ภิาคิประชาสัังคิม

องคิ์กรมหาชน้

องคิ์กรปกคิรองสั่วน้ท้้องถิ่ิ�น้

ภิาคิเอกชน้

ประชาชน้
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	 ก�รจะทำ�คว�มเข้�ใจถึึงบทบ�ทแล่ะคว�มเข้มแข็งของรัฐไทยจำ�เป็นัอย่�งยิ�งท้�ต้ัองศึูกษ�เก้�ยวกับพัฒนั�ก�ร

ของกล่ไกรัฐไทยในัพื�นัท้�นัอกศููนัย์กล่�ง	 เพร�ะเป็นัพื�นัท้�สืำ�คัญในัก�รสืะท้อนัภ�พคว�มเข้มแข็ง	 อ่อนัแอท�ง 

ก�รบริห�รปกครอง	แล่ะก�รปฏิิบัติัสัืมพันัธ์ของภ�คส่ืวนัต่ั�ง	ๆ	โด้ยแบ่งได้้ดั้งน้ั�

คว�มพย�ย�มในัก�รปฏิิรูปของรัฐไทยนัั�นัประสืบคว�มล้่มเหล่ว	แม้ว่�จะม้ก�รกระจ�ยอำ�นั�จไปสู่ืท้องถิึ�นั	แต่ัอำ�นั�จ

หน้ั�ท้�ของก�รบริห�รร�ชก�รส่ืวนักล่�งยังคงด้ำ�รงอยู่	 ขณะเด้้ยวกันัแนัวคิด้ก�รบริห�รแบบบูรณ�ก�ร 

ก็ไม่ได้้ม้ก�รถ่ึ�ยโอนัหรือเพิ�มอำ�นั�จให้แก่ระดั้บพื�นัท้�	โด้ยพบประเด็้นัปัญห�ในัก�รบริห�รง�นัหล่�ยประก�ร	เช่นั

1. ปัญห�ด้้�นัโครงสืร้�งระบบร�ชก�รท้�ยังรวมศููนัย์อำ�นั�จไว้ท้�ส่ืวนักล่�ง

2. ปัญห�ด้้�นัก�รจัด้ก�รบรกิ�รสื�ธ�รณะซึ่ำ��ซ้ึ่อนัระหว่�งก�รบริห�รร�ชก�รส่ืวนักล่�งแล่ะก�รบรหิ�รร�ชก�รส่ืวนั

ท้องถิึ�นั	ไม่ว่�จะเป็นัองค์ก�รบริห�รส่ืวนัจังหวัด้	เทศูบ�ล่	แล่ะองค์ก�รบริห�รส่ืวนัตัำ�บล่	

3.	 ปัญห�ด้้�นังบประม�ณแล่ะทรัพย�กร

ยคุิแรก	ก�รขบัเคลื่�อนันัโยบ�ยในัระด้บัพื�นัท้�เริ�มต้ันัในัยคุสืมบูรณ�ญ�สืทิธิร�ชย์	(พ.ศู.	

2435-2475)	ภ�ยใต้ักระบวนัก�รปฏิิรูปรัฐไปสู่ืคว�มเป็นัรัฐสืมัยใหม่	ก�รบริห�รกิจก�ร

ของรัฐอยู่ภ�ยใต้ัระบบร�ชก�รสืมัยใหม่ท้�ศููนัย์กล่�งอยู่ในัรูปของกระทรวงแล่ะกรม	

ส่ืวนัก�รปกครองในัระดั้บพื�นัท้�อยู่ภ�ยใต้ัระบบมณฑล่เทศู�ภิบ�ล่	 ซึึ่�งม้ก�รจัด้แบ่ง

บทบ�ทแล่ะอำ�นั�จหน้ั�ท้�ของแต่ัล่ะส่ืวนัค่อนัข้�งชัด้เจนั	

ยุคิท้่�สัอง	 คือยุคแห่งก�รขย�ยตััวแล่ะก�รรวมศููนัย์แบบแตัก
กระจ�ยของกล่ไกรัฐไทย	(พ.ศู.	2475	–	2540)	แม้ว่�	พ.ศู.	2475	

จะม้ก�รเปล้่�ยนัแปล่งไปสู่ืระบอบก�รเมืองใหม่	 แต่ัระบบ

ร�ชก�รไทยยังปรับเปล้่�ยนัน้ัอยม�ก	 ระบบร�ชก�รส่ืวนักล่�ง

ยังม้อำ�นั�จแล่ะบทบ�ทค่อนัข้�งสูืง	ก�รขย�ยอำ�นั�จไปสู่ืระดั้บ

พื�นัท้�เป็นัไปในัลั่กษณะของก�รแตักกระจ�ยในัเชิงนัโยบ�ยแล่ะ

ก�รปฏิิบัติั	คว�มเปน็ัเอกภ�พของก�รบรหิ�รร�ชก�รส่ืวนักล่�ง

เคลื่�อนัไปสู่ืก�รบริห�รร�ชก�รส่ืวนัภูมิภ�คต่ั�ง	ๆ	ตั�มอำ�นั�จ

หน้ั�ท้�แล่ะงบประม�ณท้� ไ ด้้ รับจ�กส่ืวนักล่�งม�กกว่� 

ก�รประสื�นัง�นัแล่ะด้ำ� เ นิันัง�นัร่วมกันัภ�ยในัพื�นัท้� 

ผู้่ว่�ร�ชก�รจังหวัด้แล่ะนั�ยอำ�เภอถูึกล่ด้บทบ�ทล่ง	จนักล่�ย

เป็นัปัญห�ในัเชิงโครงสืร้�งแล่ะกล่ไกของรัฐท้�ด้ำ�เนิันัม�จนั

กระทั�งปัจจุบันั

ยุคิท้่�สัาม	คือ	ยุคแห่งก�รปฏิิรูป	(พ.ศู.	2540	
–	 ปัจจุบันั)	 กระบวนัก�รปฏิิรูปของรัฐไทย 

ได้้ส่ืงผ่ล่ต่ัอก�รปรับแก้กติัก�ในัเชิงสืถึ�บันัแล่ะ

ม้ก�รปรับเปล้่�ยนัรูปแบบสืถึ�บันัก�รเมืองเพื�อ

ให้สือด้คล้่องกับคว�มเป็นัประช�ธิปไตัยม�ก

ขึ�นั	ม้ก�รนัำ�แนัวคิด้ก�รจัด้ก�รภ�ครัฐแนัวใหม่

ม�ปรบัใช้	แต่ัทว่�ก�รกระจ�ยอำ�นั�จสู่ืทอ้งถิึ�นั

นัั�นักลั่บล้่มเหล่วเพร�ะไม่ได้้ม้ก�รล่ด้ขนั�ด้	

บทบ�ทแล่ะอำ�นั�จหน้ั�ท้�ของก�รบริห�ร

ร�ชก�รส่ืวนักล่�ง	ส่ืงผ่ล่ให้เกิด้สืภ�วะก�รแตัก

กระจ�ยในัเชิงนัโยบ�ยในัระดั้บพื�นัท้�ของรัฐไทย

การปฏิิรูปข่องรัฐไท้ยประสับคิวามสัำาเร็จัหรือไม่?
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ม้ก�รตัระหนัักถึึงปัญห�ในัชุมชนัม�กขึ�นั	องค์กรปกครองส่ืวนัท้องถิึ�นัม้คว�มสัืมพันัธ์ท้�ด้้กับประช�ชนั	

เน้ันัก�รทำ�ง�นัเพื�อชุมชนั	จะเห็นัได้้ว่�เป็นัก�รพัฒนั�คว�มสัืมพันัธ์ในัรูปแบบภ�ค้เครือข่�ยคว�มร่วม

มือระหว่�งภ�ครัฐกับภ�คประช�ชนัในัพื�นัท้�	แล่ะขย�ยกรอบไปสู่ืภ�ค้ภ�ยนัอก

1. ก�รปรบัเปล้่�ยนักระบวนัก�รในัก�รขบัเคลื่�อนันัโยบ�ยแล่ะยทุธศู�สืตัรจ์ำ�เปน็ัต้ัอง

อิงกับพื�นัท้�ม�กขึ�นั

2. ก�รบริห�รร�ชก�รของไทยจ�กเดิ้มท้�เป็นัแบบบนัล่งล่่�ง	 ต้ัองปรับเปล้่�ยนัไปสู่ื

คว�มสัืมพันัธ์ในัแนัวระนั�บม�กขึ�นั	

3.	 สืนัับสืนุันัให้ภ�คส่ืวนัอื�นัท้�เก้�ยวข้องเข้�ร่วมในัเรื�องของก�รจัด้เก็บข้อมูล่	สืะท้อนั

ปัญห�	แล่ะร่วมกันัสัืงเคร�ะห์ออกม�เป็นัแผ่นัง�นัแล่ะกิจกรรม

4. ก�รอภบิ�ล่ตัอ้งไมใ่ช่อยู่ภ�ยใตัก้รอบอำ�นั�จสัื�งก�รในัระบบร�ชก�รแบบก�รบงัคับ

บัญช�	แต่ัต้ัองอยู่บนัคว�มรับผิ่ด้ชอบในัง�นัแล่ะม้คว�มอิสืระในัก�รบรหิ�รจัด้ก�ร

เพั่�อแก้ปัญหาคิวามยากจัน้โดยใช้เคิรื�องมือการข่ับเคิลื�อน้
น้โยบายระดับพั่�น้ท้่�

ชัยน้าท้ 

พัิษณุุโลก 

น้คิรศรีธ์รรมราช

กาฬสัิน้ธ์ุ์  

ปร�กฏิผ่ล่อย่�งเป็นัรูปธรรมตัั�งแต่ักล่ไกก�รจัด้ก�รตันัเองของชุมชนัโด้ยก�รทำ�บัญช้ร�ยรับร�ยจ่�ย	

ก�รทำ�แผ่นัปฏิิบัติัก�รสืร้�งตัำ�บล่เข้มแข็งไปจนัถึึงก�รพัฒนั�แล่ะแก้ไขปัญห�ในัพื�นัท้�	เช่นั	ก�รจัด้ก�ร

นัำ��เพื�อเกษตัรกร	ก�รเร้ยนัรู้ก�รแก้ไขปัญห�ท้�ดิ้นั	จนันัำ�ไปสู่ืก�รทำ�แผ่นัพัฒนั�ท้องถิึ�นั

ก�รขับเคลื่�อนัโครงก�รเกิด้จ�กคว�มร่วมมือของหล่�ยฝ่่�ยตัั�งแต่ัหน่ัวยง�นัของรัฐแล่ะภ�คประช�ชนั	

จนันัำ�ไปสู่ืก�รจัด้ทำ�แผ่นัชุมชนั	กิจกรรมก�รสืร้�งหมู่บ้�นัเศูรษฐกิจพอเพ้ยง	อยู่เย็นัเป็นัสุืข	ก�รจัด้ทำ�

แผ่นัชุมชนัจ�กฐ�นัข้อมูล่บัญช้ครัวเรือนัเพื�อล่ด้ปัญห�คว�มย�กจนั	 แล่ะม้ก�รสืร้�งร�ยได้้ให้คนัในั

ชุมชนัผ่่�นัโครงก�รต่ั�ง	ๆ	เช่นั	โครงก�รตัล่�ด้นััด้ชุมชนั	โครงก�รสืวนัครัวล่อยฟ้้�

เป็นัจังหวัด้ท้�เครือข่�ยองค์กรภ�คประช�สัืงคมทำ�ง�นัร่วมมือกับภ�คส่ืวนัอื�นั	ๆ 	อย่�งม้ประสิืทธิภ�พ	

แกนันัำ�แล่ะกลุ่่มช�วบ้�นัม้ภ�วะคว�มเป็นัผู้่นัำ�	อ้กทั�งองค์กรแล่ะหน่ัวยง�นัของรัฐตัระหนัักถึึงประโยชน์ั

แล่ะเข้�ม�ม้ส่ืวนัร่วมในัก�รขับเคลื่�อนันัโยบ�ยระดั้บพื�นัท้�จึงทำ�ให้เกิด้ก�รทำ�บัญช้ครัวเรือนั	


