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ประเทศไทยมีี อปท. จำ ำ�นวนมาก ซ่ึ่�งบางแห่่งมีีขนาดเล็็กเกิินไป 

จนอาจส่่งผลต่อการเป็็น ภาระทางงบประมาณ และศัักยภาพใน 

การจััดทำำ�บริิการสาธารณะ ของ อปท. ให้้แก่่ประชาชน จนนำำ�มา

สู่่�โจทย์การศึึกษาเรื่่�อง “การประหยััดจากขนาดในองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถ่ิ่�น และวิิเคราะห์ศ์ัักยภาพการควบรวมท้้องถ่ิ่�นขนาดเล็ก็” 

เพื่่�อหาแนวทางที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการถ่่ายโอนภารกิิจของ อปท. 

คณะผู้้�วิิจััยได้้ใช้้วิิธีการวิิจััยในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพในการศึึกษาดัังนี้้�

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

วิิธีีการศึึกษา

ประมวลข้อมููลของเทศบาล และ อบต. ทุกแห่่ง

เพื่่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ ดัังนี้้�

•	 จำำ�นวนประชากร

•	 ขนาดพื้้�นที่่�

•	 ความหนาแน่่นของประชากร

•	 สภาพทางภููมิิศาสตร์

•	 สถิิติิรายได้้และรายจ่่ายของเทศบาล  และ 

อบต.

•	 สถิิติิบุคลากรท้ั้�งประจำำ�และลููกจ้้าง

การวิิจััยเชิิงปริิมาณ

•	 ลงพื้้�นที่่�ภาคสนามสุ่่�มตััวอย่่างเทศบาล  และ 

อบต. ขนาดเล็็กนำำ�มาวิิเคราะห์์เพื่่�อประมวลผล

ข้้อมููล

•	 รัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�บริิหารท้้องถ่ิ่�นและ

ประชาชนในพื้้�นที่่�

•	 ศึึกษาการควบรวมสำำ�เร็็จ 3 กรณีี คือ

การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ

การประหยััดจากขนาด (Economies of Scale) เป็็นหลัักการสำำ�คััญทางเศรษฐศาสตร์์
ที่่�ว่า่ด้ว้ยการออกแบบองค์ก์รใด ๆ  ควรคำำ�นึงึถึงึ “ขนาดอันัเหมาะสม” เนื่่�องจากขนาดองค์์กร
ที่่�เล็็กเกิินไปจะไม่่คุ้้�มค่่า ไม่่ประหยััด และมีีต้้นทุุนต่่อหน่่วยที่่�สููง ขณะเดีียวกัันหากองค์์กร 
มีีขนาดใหญ่่เกิินไปอาจประสบปััญหาการควบคุุมบุุคลากรในการทำำ�งาน ปััญหาการ 
ไม่ป่ระสานงานจนขาดความคล่องตัวัภายในองค์์กร ฉะนั้้�นขนาดที่่�เหมาะสม (optimal scale) 
จะช่่วยทำำ�ให้้ต้้นทุุนสามารถแข่่งขัันในตลาดได้้ตามหลัักของเศรษฐศาสตร์์ 

เทศบาลตำำ�บลวัังน้ำำ��เย็็น และ อบต. 

วัังน้ำำ��เย็็น จัังหวััดสระแก้้ว 

เทศบาลตำำ�บลวัังเหนือืและ อบต. วัังเหนือื 

จัังหวััดลำำ�ปาง 

เทศบาลตำำ�บลขามใหญ่่ เทศบาลตำำ�บล

ปทุุม และ อบต. ไร่่ น้้อย จัั งหวััด

อุุบลราชธานีี

(1)

(2)

(3)
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ต้้นทุุนต่่อหน่่วยมีีแนวโน้้มลดลง หากใน อปท. มี

ขนาดประชากรน้้อยกว่่า 10,000 ค นโดยประมาณ 

สะท้้อนผ่่านรายจ่่ายบุุคลากรต่่อประชากร รายจ่่าย

การจััดบริิการต่่อประชากร และจำำ�นวนพนัักงานต่่อ

ประชากรพัันคน 

	 การควบรวมท้้องถ่ิ่�นไม่่ได้้มีีเพีียงปััจจััยทางด้้านความ 

คุ้้�มค่่าเชิิงปริิมาณเท่่าน้ั้�น แต่่ยัังเกี่่�ยวข้้องถึึงประสิิทธิิภาพ 

การทำำ�งานของ อปท. ในแง่่ของการบริิการสาธารณะให้้แก่่

ประชาชน โดยมีีตััวชี้้�วััดถึึงความสำำ�เร็็จดัังกล่่าว 4 ด้าน คือ 

ข้้อค้้นพบสำำ�คััญจากการประหยััดจากขนาด 

การควบรวมท้้องถิ่่�นจะส่่งผลต่่อคุุณภาพใน
การบริิการสาธารณะในทางบวกหรืือลบ ? 

อปท. ขนาดใหญ่่มีีประชากรเกิินกว่่า 1 หมื่่�นคน

โดยประมาณ ต้ นทุุนต่่อหััวมีีแนวโน้้มเพ่ิ่�มขึ้้�น 

โดยการวิิเคราะห์์จากโครงสร้างบุุคลากรท้้องถ่ิ่�น 

แม้้ว่่าประชากรจะน้้อยแต่่โครงสร้างบุุคลากรจะ

ทำำ�ให้้เกิิดต้นทุุนคงที่่� (fixed cost)

	ดั ังนั้้�น หากเกิิดการควบรวมประสบผลสำำ�เร็็จ มีีประชากรเพิ่่�มขึ้้�น แต่่จำำ�นวนข้้าราชการและพนัักงานไม่่เปลี่่�ยนแปลง
หรืือเพิ่่�มขึ้้�นน้้อยมาก จึึงเป็็นที่่�มาของ “การประหยััดจากขนาด”

ด้้านที่่� 4 

ด้้านการบริิการ

สาธารณะ

	 จากกรณีีศึึกษาในงานวิิจััยพบว่่า อปท. ขนาดใหญ่่มีีประสิิทธิิภาพการทำำ�งานสููงกว่่าขนาดเล็็ก ซ่ึ่�งมาจาก

การจััดบริิการสาธารณะและการจััดกิิจกรรมในท้้องถ่ิ่�นขนาดเล็็กไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ครบถ้้วนหรืือไม่่ทั่่�วถึึง 

เนื่่�องจากปััญหาเรื่่�องของงบประมาณ มี ผู้้�ใช้้บริิการจำำ�นวนน้้อยกว่่าทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขาดความกระตืือรืือร้้น 

หรืือมองว่่าไม่่คุ้้�มค่่า และเกิิดทััศนคติิว่า “ประชาชนสามารถช่วยตนเองได้้”   ในขณะที่่� อปท. ขนาดกลางหรืือ 

ขนาดใหญ่่สามารถจััดบริิการสาธารณะได้้ครบถ้้วน มี การจััดทำำ�กิิจกรรมได้้บ่่อยครั้�งและมีีประชาชนมาใช้้บริิการ

จำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งการควบรวมจะทำำ�ให้้ลดปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ อปท. ขนาดเล็็กลงได้้

ด้้านที่่� 1 

ด้้านการบริิหารจััดการ 

ด้้านที่่� 2 

ด้้านการบริิหารงานบุุคคล

และกิิจการสภา 

ด้้านที่่� 3 

ด้้านการบริิหารงาน 

การเงิินและการคลััง 
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QR CODE
OFFICIAL LINE

เพื่่�อขอรัับบริิการสิ่่�งพิิมพ์์

QR CODE 
หนัังสืือ

QR CODE
คลััง SNAP

1.	 สนัับสนุนให้้มีีการควบรวมเทศบาล  และ อบต. ขนาดเล็็ก โดยอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขว่่าภายหลัังการควบรวม 

จำำ�นวนประชากรไม่่ควรจะใหญ่่เกิินระดัับหน่ึ่�ง (ประมาณ 1 หมื่่�นคน ซ่ึ่�งเป็็นจุุดที่่�ต้้นทุุนต่่อหน่่วยต่ำำ��ที่่�สุุด)  

2.	 การควบรวมควรเกิิดจากความพร้้อม และความสมััครใจของแต่่ละ อปท.  

3.	 รััฐบาลอาจจำำ�เป็็นต้้องจััดสรรเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อเป็็นแรงจููงใจ อย่่างน้้อยในช่่วงแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่านของ อปท. 

4.	 รััฐบาลควรมีีแนวทางในการชดเชยผู้้�ได้้รัับผลกระทบ (ตำำ�แหน่่งปลััด ตำ ำ�แหน่่งหััวหน้้ากอง) โดยส่่งเสริิมให้้

โอนย้้ายไปหน่่วยงานอื่่�น ๆ โดยรัักษาตำำ�แหน่่งเดิิมไว้้

1.	 ท้้องถ่ิ่�นที่่�จะควบรวมเข้้าด้้วยกััน จำ ำ�เป็็นต้้องตระหนัักถึึงการเพ่ิ่�มศัักยภาพการจััดบริิการสาธารณะ เมื่่�อขนาด

ประชากรเพ่ิ่�มจำำ�นวนมากขึ้้�นเพื่่�อให้้การจััดการบริิการสาธารณะยัังคงมีีประสิิทธิิภาพ

2.	 ความสััมพัันธ์์เชิิงเครือญาติิในกลุ่่�มผู้้�นำำ� ค วามสััมพัันธ์์กัับนัักการเมืืองระดัับชาติิ ทำ ำ�ให้้มีีแนวโน้้มจะควบรวม

ได้้สำำ�เร็็จมากขึ้้�น 

3.	 ผู้้�บริิหารท้้องถ่ิ่�นต้้องสามารถอธิิบายให้้ประชาชนเข้้าใจถึึงประโยชน์์จากการควบรวมและการทำำ�งานเชิิง 

บููรณาการ เช่่น การแก้้ไขปััญหาน้ำำ��เสีีย การแก้้ไขปััญหาในเชิิงสาธารณะต่่าง ๆ  

4.	 การมองการณ์์ไกลถึึงการขยายตััวของเมืืองซ่ึ่�งจะเป็็นการเพ่ิ่�มอำำ�นาจหน้้าที่่�และมีีทรััพยากรทางการเงิินและ

การคลัังที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

5.	 ผู้้�บริิหารท้้องถ่ิ่�นต้้องเห็็นคุุณประโยชน์์จากการประหยััดขนาดและศัักยภาพที่่�จะใช้้บุุคลากรอย่่างเต็็มกำำ�ลััง 

ความสามารถ รวมท้ั้�งลดการจ้้างบุุคลากรที่่�เกิินความจำำ�เป็็น
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