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ช่องทางการส่ือสารของรัฐสภา ที่ทําหน้าที่เป็นตัวกลาง
ในการเผยแพร่ข้อมูลสู่ประชาชนและสาธารณะ ถือเป็นส่วนสําคัญ

ในการเสริมสร้างและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
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การสื่่�อสื่ารเป็็นป็ัจจัยสื่ำคััญในสื่ังคัมเพราะ

เป็็นเคัร่�องม่อในการถ่่ายทอดคัวามคัิด สื่ร้าง 

คัวามสื่ัมพันธ์์ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน ทำให้เกิดการ

เรียนร้้ แลกเป็ลี�ยนคัวามคิัดซึ่่�งกันและกัน และ

กระตุุ้้นให้ป็ระชาชนตุ้่�นตุ้ัว ดังนั�น การที�หน่วยงาน 

ภาคัรัฐจะป็ระชาสัื่มพันธ์์นโยบายตุ่้าง ๆ ไป็สื่้่

ป็ระชาชนได้นั�นจะตุ้้องอาศััยช่องทางการสื่่�อสื่าร 

ที�ทนัสื่มยั รวดเรว็ ใชเ้วลานอ้ย และที�สื่ำคัญัตุ้อ้งเป็น็ 

การสื่่�อสื่ารที�เปิ็ดโอกาสื่ให้ป็ระชาชนมีส่ื่วนร่วม 

ดังนั�น การเปิ็ดเผยข้้อม้ลเกี�ยวกับการทำงานข้อง 

รัฐสื่ภาและการสื่่�อสื่ารกับป็ระชาชนจะเป็็นกลไก 

ที�จะทำให้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงจากป็ระชาธ์ิป็ไตุ้ย

แบบตุ้ิดตุ้าม ตุ้รวจสื่อบ เป็็นป็ระชาธ์ิป็ไตุ้ยแบบ 

รัฐสื่ภาในฐานะสื่ถ่าบันทางการเม่องหน่�ง 

ข้องป็ระเทศัที�มีบทบาทสื่ำคััญในการขั้บเคัล่�อน 

คัวามเป็็นป็ระชาธ์ปิ็ไตุ้ย เป็็นสื่่�อกลางในการทำหน้าที� 

เช่�อมตุ้อ่ระหวา่งสื่ถ่าบันทางการเมอ่งตุ่้าง ๆ  รฐับาล  

สื่มาชิกรัฐสื่ภากับป็ระชาชนผ่านการสื่่�อสื่าร 

ในร้ป็แบบตุ่้าง ๆ ซึ่่�งรัฐสื่ภาไทยได้ให้คัวามสื่ำคััญ 

กบัการมส่ีื่วนร่วมข้องป็ระชาชน ที�ผ่านมารฐัสื่ภาไทย 

มีช่องทางการสื่่�อสื่ารที�หลากหลายที�เปิ็ดโอกาสื่

ให้ป็ระชาชนได้เข้้ามามีสื่่วนร่วมในกระบวนการ

นิตุ้ิบัญญัตุ้ิ โดยช่องทางการการสื่่�อสื่ารระหว่าง

รัฐสื่ภากับป็ระชาชน มีดังนี�

สื่่�อวิิทยุุกระจายุเสื่ียุง เม่�อ พ.ศั. 2532 

คัณะกรรมาธ์ิการกิจการสื่ภาผ้้แทนราษฎรได้มี

แนวคัิดในการก่อตุ้ั�งสื่ถ่านีวิทยุกระจายเสื่ียงข้อง 

รัฐสื่ภาเพ่�อเป็็นสื่่�อกลางในการนำเสื่นอข่้าวสื่าร

บทนำำ�

ช่่องท�งก�รส่ื่�อสื่�ร 
ของรัฐสื่ภ�ไทย

มีสื่่วนร่วม อีกทั�งยังเป็็นการเสื่ริมสื่ร้างคัวามโป็ร่งใสื่ 

ในการใช้อำนาจข้องรัฐสื่ภา และสื่่งเสื่ริมสื่นับสื่นุน 

การมีสื่่วนร่วมทางการเม่องข้องป็ระชาชนในทุกระดับ

เกี�ยวกับฝ่่ายนิตุ้ิบัญญัตุ้ิ จ่งนำไป็สื่้่การจัดตุ้ั�งสื่ถ่านีวิทยุ

กระจายเสื่ียงรัฐสื่ภา ซึ่่�งเกิดข่้�นภายใตุ้้แนวคัิดที�ตุ้้องการ

เผยแพร่ข้้อม้ลคัวามร้้ด้านการเม่องการป็กคัรองในระบอบ

ป็ระชาธ์ิป็ไตุ้ยไป็สื่้่ป็ระชาชน

สื่่�อโทรทัศน์์ ใน พ.ศั. 2535 ศัาสื่ตุ้ราจารย์มารุตุ้ 

บุนนาคั ป็ระธ์านรัฐสื่ภาในข้ณะนั�น มีดำริที�จะให้รัฐสื่ภามี

สื่ถ่านโีทรทศัันร์ฐัสื่ภาข่้�นเพ่�อเผยแพร่ภารกจิดา้นนติุ้บิญัญตัุ้ิ

และเป็็นการเสื่ริมสื่ร้างให้ป็ระชาชนมีคัวามร้้คัวามเข้้าใจ

ในการทำงานข้องสื่ถ่าบันนิตุ้ิบัญญัตุ้ิมากข้่�น โดยเป็ิดสื่ถ่านี

วิทยุโทรทัศัน์รัฐสื่ภาผ่านจานดาวเทียม และมีการนำระบบ

เทคัโนโลยีดิจิทัลมาใช้ทำให้สื่ามารถ่ออกอากาศัได้ตุ้ลอด  

24 ชั�วโมง ซ่ึ่�งในปั็จจุบันป็ระชาชนทุกคันสื่ามารถ่ 

รับชมภาพข้่าวกิจกรรมตุ้่าง ๆ ข้องรัฐสื่ภาผ่านช่อง 10 

(Thai Parliament Television - TPTV)  โดยไม่จำเป็น็ตุ้อ้ง 

ตุ้ิดตุ้ั� งจานดาวเทียม ถ่่อว่าเป็็นการพัฒนาช่องทาง 
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จากการศ่ักษาพบว่ารัฐสื่ภาหลายป็ระเทศัทั�วโลก 

ได้พัฒนาช่องทางการสื่่�อสื่ารให้มีคัวามหลากหลายเพ่�อ 

ให้รัฐสื่ภาเป็็นที�สื่นใจจากป็ระชาชนและเป็ิดโอกาสื่ให ้

ป็ระชาชนได้เข้้ามามีสื่่วนร่วม ทางการเม่องมากข่้�น  

โดยข้อยกตุ้ัวอย่างกรณีศั่กษาจากตุ้่างป็ระเทศั ดังนี�

รัฐสื่ภาแห่่งสื่าธารณรัฐเกาห่ลีี ช่องทางการ

ส่ื่�อสื่ารข้องรัฐสื่ภาเกาหลีอย่าง Natv มีวัตุ้ถุ่ป็ระสื่งค์ัเพ่�อ

การนำเสื่นอการถ่่ายทอดสื่ดเกี�ยวกับการป็ระชุมรัฐสื่ภา 

และกิจกรรมทางด้านนิตุ้ิบัญญัตุ้ิ เพ่�อตุ้อบสื่นองสื่ิทธ์ิ 

ที�ป็ระชาชนพ่งได้รับในกิจกรรมที�เกิดข้่�นในรัฐสื่ภา รวมทั�ง 

เป็ิดโอกาสื่ให้ป็ระชาชนสื่ามารถ่แสื่ดงคัวามคัิดเห็นเพ่�อ

ช่วยข้ับเคัล่�อนการพัฒนาป็ระชาธ์ิป็ไตุ้ย Natv เป็็นสื่ถ่านี

โทรทัศัน์กระจายเสื่ียงที�ออกอากาศัเผยแพร่ไป็ทั�วป็ระเทศั 

มีรายการกว่า 100 รายการ ซึ่่�งมีการเผยแพร่ข้่าวสื่าร

จากรัฐสื่ภาถ่่ง 16 ชั�วโมงตุ้่อวัน

รัฐสื่ภาแห่่งสื่ห่รัฐอเมริกา ได้ก่อตัุ้�งช่องทาง 

การสื่่�อสื่ารข้องรัฐสื่ภาข้่�นมาโดยเฉพาะ คัอ่ โทรทัศันร์ฐัสื่ภา

หร่อที�เรียกว่า C-span อันเป็็นเคัร่อข้่ายเคัเบิลทีวีและ

ดาวเทียมข้องอเมริกา ที�มีการดำเนินการออกอากาศัผ่าน

เคัรอ่ข้า่ยโทรทศััน ์โดยมีเน่�อหาคัรอบคัลุมการป็ระชุมรฐัสื่ภา 

การป็ระชุมข้องสื่มาชิกสื่ภาผ้้แทนราษฎร วฒุสิื่ภา และคัณะ

กรรมาธิ์การ การสัื่มภาษณ์สื่มาชิกรัฐสื่ภา สืุ่นทรพจน์โดย 

กรณีีศึึกษ�ช่่องท�งก�รส่ื่�อสื่�ร
ของรัฐสื่ภ�ต่่�งประเทศึ

การสื่่�อสื่ารข้องรัฐสื่ภาเพ่�อให้ตุ้อบโจทย์การรับบริการข้อง

ป็ระชาชนอย่างทั�วถ่่งและไม่มีข้้อจำกัด

สื่่�อสื่ังคมออน์ไลีน์์ รัฐสื่ภาไทยได้มีการพัฒนา

ชอ่งทางสื่่�อสัื่งคัมออนไลน์ใหม ่ๆ  ในการสื่่�อสื่ารกับป็ระชาชน

เพิ�มมากข่้�น โดยเฉพาะเว็บไซึ่ตุ้์ข้องรัฐสื่ภาที�ได้รวบรวม

ข้้อม้ลตุ้่าง ๆ  ที�เกี�ยวข้้อง โดยช่องทางการสื่่�อสื่ารในร้ป็แบบ 

ออนไลน์ข้องรัฐสื่ภามีหลากหลายซึ่่�ง สื่่วนใหญ่เป็็นช่องทาง 

การสื่่�อสื่ารที�ข้ยายมาจากสื่ถ่านีวิทยุและโทรทัศัน์รัฐสื่ภา

โดยชอ่งทางการสื่่�อสื่ารตุ้า่ง ๆ  ข้องรฐัสื่ภาไทย ไมว่า่

จะเป็็นสื่่�อวิทยุกระจายเสื่ียง โทรทัศัน์รัฐสื่ภาและสื่่�อสื่ังคัม

ออนไลน์ ได้เน้นการถ่่ายทอดสื่ดการป็ระชุมสื่ภาผ้้แทน

ราษฎร การป็ระชมุวฒุสิื่ภา และการป็ระชมุรว่มทั�งสื่องสื่ภา 

รายการเกี�ยวกับการให้คัวามร้้ด้านกระบวนการนิตุ้ิบัญญัตุ้ิ 

การสื่นทนาถ่กเถ่ียงในป็ระเด็นทางการเม่อง และที�สื่ำคััญ 

คัอ่การสื่รา้งเสื่รมิการมสีื่ว่นรว่มข้องป็ระชาชนผา่นชอ่งทาง 

การสื่่�อสื่ารตุ้่าง ๆ ข้องรัฐสื่ภาโดยไม่มีโฆษณาคัั�น หร่อ 

ทำการเชิงพาณิชย์ใด ๆ ทั�งสื่ิ�น

ผ้น้ำฝ่า่ยบรหิาร รวมไป็ถ่่งการรายงานข้า่วตุ้า่ง ๆ  ข้องรฐัสื่ภา 

โดยมีการแบ่งช่องการออกอากาศัระหว่างสื่มาชิกสื่ภา- 

ผ้้แทนราษฎรและสื่มาชิกวุฒิสื่ภาเป็็น C-Span I และ 

C-Span II ตุ้ามลำดับ ซึ่่�งทั�งสื่องช่องจะไม่มีการแทรกแซึ่ง 

จากฝ่่ายหน่�งฝ่่ายใด และมีการข้ยายช่องทางการสื่่�อสื่าร 

ไป็สื่้่ C-Span Podcasts, C-Span radio และสื่่�อสื่ังคัม

ออนไลน์ในแพลตุ้ฟอร์มตุ้่าง ๆ  ที�สื่ำคััญยังมีรถ่บัสื่ C-Span 

ที�เดินทางไป็ยังเม่องตุ่้าง ๆ เพ่�อป็ระชาสัื่มพันธ์์

กิจกรรมข้องรัฐสื่ภาให้ป็ระชาชนรับทราบ 

รัฐสื่ภายุุโรป (European Parliament : EP) 

เป็็นสื่ถ่าบันรัฐสื่ภาแห่งเดียวข้องสื่หภาพยุโรป็ ซึ่่�งสื่มาชิก 

มาจากการเล่อกตุ้ั�งโดยตุ้รงข้องป็ระชาชนในกลุ่มสื่หภาพ

ยุโรป็ที�เข้้าร่วมเป็็นสื่มาชิกข้องรัฐสื่ภายุโรป็ สื่ำหรับการให ้

ข้้อม้ลแก่สื่าธ์ารณะข้องรัฐสื่ภายุโรป็นั�น มีทั�งร้ป็แบบ 

ข้องสื่่�อวิทยุ โทรทัศัน์ โดยนำเสื่นอข้้อม้ลทั�งการถ่่ายทอด

สื่ดการอภิป็รายในรัฐสื่ภา การถ่่ายทอดสื่ดการอภิป็ราย

ข้องคัณะกรรมาธ์ิการ การให้ข้้อม้ลโดยตุ้รงตุ้่อสื่าธ์ารณะ

ในกิจกรรมตุ่้าง ๆ ที�เกิดข้่�น รัฐสื่ภาข้องสื่หภาพยุโรป็ 

ได้มีการป็ระกาศัใช้ เว็บ ไซึ่ตุ้์ เป็็นข้องตุ้นเองโดยมี 

ช่องโทรทัศัน์แบบออนไลน์ หร่อที�เรียกว่า EuroparlTV 

ทำการแพร่ภาพการทำงานข้องสื่มาชิกรัฐสื่ภายุโรป็  

เพ่�อทำให้ทุกคันจากทั�วโลกสื่ามารถ่เข้้าถ่่งและรับชม 

การทำงานข้องรัฐสื่ภาข้องสื่หภาพยุโรป็ได้
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ตุ้อบโจทยก์ารบรโิภคัข้า่วสื่ารข้องคันออสื่เตุ้รเลยีในป็จัจบุนั เชน่ 

โทรทัศน์์รัฐสภา จะเน้นการถ่่ายทอดสื่ดการแพร่ภาพการดำเนิน

งานข้องรัฐสื่ภารวมถ่ง่การป็ระชุมพิจารณาข้องคัณะกรรมาธิ์การ

ผ่านทาง House Monitoring Service เพ่�อให้ป็ระชาชนทุกคัน

สื่ามารถ่เข้า้ถ่ง่และรับทราบคัวามเป็น็ไป็ในรัฐสื่ภา และในปั็จจุบนั

มีการป็รับเป็ลี�ยนเป็็นการถ่่ายทอดสื่ดออนไลน์ โดยมีหน่วยงาน

บริการข้องรัฐสื่ภา (the department of Parliamentary  

Services หร่อ DPS) ทำหน้าที�หลักในการถ่่ายทอดกิจกรรม  

ภายในรัฐสื่ภาเว็็บไซต์์ของรัฐสภาเป็็นการให้บริการป็ระชาชน 

ในการสื่่บคั้นข้้อม้ลตุ้่าง ๆ ข้องรัฐสื่ภา โดยเฉพาะร่างกฎหมาย 

ที�ป็ระชาชนสื่นใจ ระบบติ์ดต์ามรา่งกฎหมาย รฐัสื่ภาออสื่เตุ้รเลีย 

ยังมีระบบที�เปิ็ดโอกาสื่ให้ป็ระชาชนสื่ามารถ่ติุ้ดตุ้ามเฉพาะ 

ร่างกฎหมายที�ตุ้นเองสื่นใจได้ (Track) ผ่านการแจ้งเตุ้่อน 

รายบุคัคัลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกสื่์ (e-mail) โดยป็ระชาชน

ตุ้้องทำการลงทะเบียนใช้งานผ่าน My Parliament ด้วยการ 

กรอกข้้อม้ลตุ้่าง ๆ ที�สื่ำคััญ ซึ่่�งรัฐสื่ภาจะมีการสื่่งข้้อม้ล 

คัวามเป็ลี�ยนแป็ลงตุ่้าง ๆ ในกระบวนการร่างกฎหมาย 

แตุ้่ละฉบับที�ป็ระชาชนลงทะเบียนสื่นใจไป็ยังป็ระชาชน 

แตุ้่ละคันโดยตุ้รง

จากการสื่ำรวจช่องทางการสื่่�อสื่ารข้องรัฐสื่ภาไทย 

ในป็ัจจุบัน ทั�งสื่ถ่านีวิทยุรัฐสื่ภา สื่ถ่านีโทรทัศัน์รัฐสื่ภา เว็บไซึ่ตุ้์

ข้องรัฐสื่ภา หร่อสื่่�อสื่ังคัมออนไลน์ตุ้่าง ๆ ล้วนแล้วแตุ้่เป็็นบัญชี 

ที�รัฐสื่ภาสื่ร้างข้่�นมาเพ่�อเผยแพร่ข้่าวสื่าร และติุ้ดตุ้่อกับ

ป็ระชาชน ทำใหก้ารมสีื่ว่นรว่มข้องป็ระชาชนเพิ�มข้่�นอยา่งเทา่ตุ้วั  

โดยเฉพาะสื่่�อสัื่งคัมออนไลน์ แม้ว่าจะไม่สื่ามารถ่ตุ้อบโจทย ์

การมีสื่่วนร่วมข้องป็ระชาชนได้ทั�งหมด แตุ้่อย่างไรก็ตุ้ามทำให ้

เกิดการมีสื่่วนร่วมข้องป็ระชาชนเพิ�มมากข้่�นกว่าช่องทาง 

การสื่่�อสื่ารในร้ป็แบบเดิม ทั�งนี�ข้่�นอย้่กับคัวามสื่ามารถ่ในการ 

กระจายข้้อม้ลข้องรัฐสื่ภาเองด้วย 

ข้อเสื่นำอที�นำำ�ม�ใช่ ้
กับรัฐสื่ภ�ไทย

คัวามเป็ลี�ยนแป็ลงในปั็จจุบัน จำเป็็นอย่างยิ�งที�รัฐสื่ภา 

ตุ้้องมกีารพฒันาวธีิ์การใหม ่ๆ  ในการสื่่�อสื่ารเร่�องราวตุ้า่ง ๆ  ที�เกดิข้่�น 

ในรัฐสื่ภาให้ป็ระชาชนรับร้้ และตุ้้องอำนวยคัวามสื่ะดวกให้แก่ 

ป็ระชาชนในการเข้้าถ่่งข้้อม้ลข่้าวสื่ารนำไป็สื่้่การเพิ�มมาตุ้รฐาน 

ในการดำเนนิงานข้องรฐัสื่ภา โดยมข้ี้อเสื่นอแนะดังนี�

	 1)	 ส่ิ่�งที่่�รััฐสิ่ภาควรัที่ำในการัสิ่่�อสิ่ารั รัฐสื่ภาตุ้้องมี 

การพัฒนาวิธ์ีการในการสื่่�อสื่ารให้สื่ร้างสื่รรค์ัและน่าสื่นใจ

บทสื่รุป
เพ่�อเสื่ริมสื่ร้างการรายงานข่้าวข้องรัฐสื่ภาให้มีคัวามน่าสื่นใจ 

มากยิ�งข่้�น และตุ้้องทำหน้าที�ในการส่ื่งเสื่ริมให้ป็ระชาชน 

มีคัวามสื่นใจในสื่ถ่านการณ์ทางการเม่องข้องสื่ังคัมโดยทั�วไป็

2)	 การัพััฒนาช่่องที่างการัส่ิ่�อสิ่ารัให้้ม่ีปรัะส่ิ่ที่ธ่ิภาพั 

จากเดิมเป็็นการเผยแพร่ข้้อม้ลจากบนสื่้่ล่างเพียงอย่างเดียว 

จำเป็็นตุ้้องมกีารป็รบัเป็ลี�ยนเป็็นการรบัข้้อมล้จากล่างไป็สื่้ส่่ื่วนบน 

เพ่�อให้การทำงานข้องรัฐสื่ภามีป็ระสื่ิทธ์ิภาพ โดยอาจตุ้้องม ี

การร่วมม่อกับภาคัสื่่วนตุ้่างๆ และคัวรมีการป็รับเป็ลี�ยนร้ป็แบบ 

เน่�อหา ภาษา ให้อย้่ในร้ป็แบบที�เข้้าใจง่าย ไม่ซึ่ับซึ่้อนและมี 

ช่องทางในการเข้้าถ่่งเน่�อหาข้องรัฐสื่ภาได้ในคัรั�งเดียว 

ดัังนั�น	 ช่่องที่างการัสิ่่�อสิ่ารัของรััฐสิ่ภา	 ท่ี่�ที่ำห้น้าที่่� 

เป็นตััวกลางในการัเผยแพัร่ัข้อมีูลสิู่่ปรัะช่าช่นและสิ่าธิารัณะ 

ถื่อเ ป็นส่ิ่วนสิ่ำคัญในการัเสิ่รั่มีสิ่ร้ัางและสิ่นับสิ่นุนให้้

ปรัะช่าช่นมี่ส่ิ่วนร่ัวมีที่างการัเมี่องและเป็นการัส่ิ่งเสิ่ร่ัมี 

การัปกครัองในรัะบอบปรัะช่าธิ่ปไตัย	 ช่่องที่างการัสิ่่�อสิ่ารั 

ต้ัองเข้าถึืงได้ัง่าย	 รัวดัเรั็ว	 ที่ันสิ่มีัยตัอบโจที่ย์การัใช้่ของ

ผู้รัับสิ่ารั	 ข้อมีูลที่่� เผยแพัร่ัต้ัองเป็นข้อมีูลที่่�ถืูกต้ัองและ 

เป็นปัจจุบัน	 มี่ศููนย์กลางในเผยแพัร่ัและการัให้้บรั่การั 

ข้อมีูลที่่�ช่ัดัเจนผ่านช่่องที่างการัสิ่่�อสิ่ารัต่ัาง	 ๆ	 ของรััฐสิ่ภา	

เพั่�อให้้ปรัะช่าช่นสิ่ามีารัถืเข้าถึืงข้อมูีลได้ัจากแห้ล่งเด่ัยว 

และมีป่รัะสิ่ท่ี่ธิภ่าพัมีากที่่�สิ่ดุั


