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	 ในช่่วงสองทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ทั้�งนัักวิิชาการด้้าน

การพััฒนาการเมืืองและนัักปฏิิบััติิได้้ให้้ความสนใจ 

และความสำำ�คััญในการสร้้างความเป็็นพลเมืือง 

(Citizenship) กัันมากข้ึ้�น มีี ความเห็็นพ้้องกัันว่่า 

ความเป็น็พลเมืืองเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญในการสร้า้งการเมืือง

ให้้มีีความเป็็นประชาธิิปไตยท่ี่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน โดยชี้้� 

ให้้เห็็นถึึงบทบาทสำำ�คััญของความเป็็นพลเมืือง ดัังนี้้�

ประการแรก การเมืืองท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตยจะต้้องเห็็นได้้

ชััดว่าพลเมืืองมีีพื้้�นท่ี่�ได้้แสดงออกถึึงสิิทธิิของพลเมืือง

เพื่่�อเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในกระบวนการทางการเมือืง และได้้

แสดงออกถึึงความเป็็นพลเมืืองท่ี่�มีีความผููกพัันกัับ

ประเด็็นสาธารณะของชุุมชนและสัังคม 

ประการท่ี่�สอง คุณภาพของประชาธิิปไตยมิิได้้พิิจารณา

ถึึงการเลืือกต้ั้�ง หรื อกระบวนการทำำ�งานของสถาบััน

ทางการเมืืองต่่าง ๆ การเมืืองท่ี่�มีีการเลืือกต้ั้�งอาจจะมีี

คุุณภาพตกต่ำำ�� และประชาธิิปไตยถดถอยเพราะหลัังการ

มีีส่วนร่่วมในการลงคะแนนเลืือกต้ั้�งแล้้ว พลเมืืองไม่่ได้้ใช้้

สิิทธิิในการมีีส่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองอื่่�น ๆ  

ท้ั้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น แต่่กลัับปล่่อยให้้ 

ผู้้�ได้้รัับการเลืือกต้ั้�งเป็็นผู้้�กระทำำ�ทางการเมืืองแต่่เพีียง 

ฝ่่ายเดีียว จึึ งจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องทำำ�การฟ้ื้�นฟููประชาธิิปไตย

ด้้วยการส่่งเสริิมให้้พลเมืืองมีีความกระตืือรืือร้้น เข้้ามา 

มีีส่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองต้ั้�งแต่่ในระดัับ

ชุุมชนและท้้องถิ่่�น 
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ประการท่ี่�สาม พ ลเมืืองท่ี่�มีีความกระตืือรืือร้้นจะเข้้ามา

เสริิมสร้้างประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่่วมจากฐานล่่าง โดย

การเปิิดพื้้�นท่ี่�ประชาธิิปไตยให้้พลเมืืองได้้เป็็นเจ้้าของและ

เป็็นผู้้�กระทำำ�ที่�มีีบทบาทสำำ�คััญทางการเมืือง โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในระดัับท้องถิ่่�น จะเป็็นการฝัังรากลึึกของ

วััฒนธรรมประชาธิิปไตยให้้แข็็งแกร่่ง

ผลการวิิจััย 

ตััวแบบที่�สามารถนำำ�ไปใช้้เพื่่�อการเสริิมสร้้างความเป็็นพลเมืืองและประสิิทธิิภาพทางการเมืือง คื อ 

ตััวแบบการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วม องค์์ประกอบของตััวแบบมีีปัจจััยเกื้้�อหนุน 

ต่่อการจััดกระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะมีีทั้้�งปััจจััยภายในและปัจัจััยภายนอก เช่่น ความเป็็น

หุ้้�นส่่วนในกระบวนการในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมเพื่่�อพััฒนาความเป็็นพลเมืือง 

โดยทุุกฝ่่ายท่ี่�เป็็นผู้้�มีีส่วนได้้เสีียในพื้้�นท่ี่�ได้้มาร่่วมรัับฟังและทำำ�ความเข้้าใจร่่วมกััน จากปััจจััยภายใน

และปััจจััยภายนอกน้ั้�นจะช่่วยทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการตามข้ั้�นตอนต่่าง ๆ  ของกระบวนการพััฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมสามารถดำำ�เนิินการได้้สำำ�เร็็จถึึงข้ั้�นผลัักดัันไปสู่่�ขั้�นนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

การเข้้าร่่วมในกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ มีีผ ลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรมความเป็็น

พลเมืือง ภายหลัังการเข้้าร่่วมกิิจกรรมจำำ�นวนผู้้�ที่�มีีความเป็็นพลเมืืองในระดัับต่ำำ��ลดลง ขณะเดีียวกััน

ได้้ไปเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�ที่�มีีความเป็็นพลเมืืองในระดัับสูงมากข้ึ้�น โดยมีีข้อมููลเชิิงคุุณภาพยืนยัันว่่า 

การเข้้าร่่วมกิิจกรรมพััฒนานโยบายส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงความเป็็นพลเมืือง

การมีีส่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง

ประสิิทธิิภาพทางการเมืือง ถ้าระดัับความเป็็นพลเมืืองสููงการเปล่ี่�ยนแปลงประสิิทธิิภาพทางการเมืือง

ก็็สููงตามไปด้้วยเช่่นกััน และถ้้า อปท. ต อบสนองต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบายของพลเมืืองส่่งผลให้้

ประสิิทธิิภาพทางการเมืืองสููงข้ึ้�นด้้วย เพราะพลเมืืองมีีความเชื่่�อมั่่�นในตนเองว่่าสามารถก่อให้้เกิิด 

การเปล่ี่�ยนแปลงในชุุมชนได้้และมีีความเชื่่�อมั่่�นใน อปท. ว่าจะตอบสนองความต้้องการของพลเมืือง

ได้้เช่่นกััน

1.	 พััฒนาตััวแบบการพััฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วม (Model 

of Participatory Public Policy Process) ที่�นำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างความเป็็นพลเมืือง

และประสิิทธิิภาพทางการเมืืองในท้้องถิ่่�น 

2.	 เพื่่�อศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมความเป็็นพลเมืืองและประสิิทธิิภาพ 

ทางการเมืืองของพลเมืืองจากการได้้เข้้าร่่วมปฏิิบััติิการในกระบวนการพััฒนา

นโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วม 

3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางการเสริิมสร้้างการพััฒนากระบวนการประชาธิิปไตยแบบ 

มีีส่วนร่่วมในระดัับท้องถิ่่�น 

วััตถุุประสงค์์
การวิิจััย
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	 การส่่งเสริิมให้้พลเมืืองมีีบทบาทโดยการลงมืือปฏิิบััติิจริิงในกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีี

ส่่วนร่่วมเป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งในการเสริิมสร้้างความเป็็นพลเมืืองและประสิิทธิิภาพทางการเมืือง คณะผู้้�วิจััย 

มีีข้อเสนอแนะในการนำำ�ตััวแบบกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม (Model of Participatory  

Public Policy Development Process) ไปใช้้เพื่่�อการพััฒนาสัังคมการเมืืองไทยให้้เป็็นสัังคมการเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตย ดัังนี้้� 

	 ควรมีีจุดมุ่่� งหมายเพื่่�อให้้เป็็นพลเมืืองทาง 

การเมืือง (political citizen) ที่ �มีีความกระตืือรืือร้้นและ

ผููกพัันต่่อการมีีส่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองใน

ฐานะผู้้�กระทำำ� และเป็็นเจ้้าของการเมืือง มิใช่่พลเมืืองใน

ฐานะผู้้�รัับหรือผู้้�ถูกกระทำำ� หรือเป็็นเพีียงคนดีีของชุุมชน

เท่่าน้ั้�น ตัั วแบบกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ

แบบมีีส่วนร่่วมท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมืือใน 

การพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในสัังคมประชาธิิปไตย 

คืือการกระจายอำำ�นาจให้้ถึึงชุุมชน การกระจายอำำ�นาจ 

มิิได้้มีีความหมายเพีียงแค่่การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ อปท. 

เท่่าน้ั้�น แต่่หมายถึึงการกระจายอำำ�นาจให้้ถึึงพลเมืืองใน

ชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นการกระจายอำำ�นาจด้้านความเป็็น

ประชาธิิปไตย (democratic decentralization) การนำำ� 

ตััวแบบกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบ 

มีีส่วนร่่วมไปใช้้ในท้้องถิ่่�นจะเป็็นการเปิิดโอกาสและ 

ส่่งเสริิมให้้พลเมืืองได้้แสดงออกถึึงอำำ�นาจหรือใช้้อำำ�นาจ

เพื่่�อเข้้าไปมีีอิทธิิพลต่่อกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ของท้้องถิ่่�น พ ลเมืืองสามารถให้้ข้้อเสนอแนะแนวทาง

ดำำ�เนิินงานท่ี่�จะเกิิดประโยชน์ได้้เต็็มท่ี่�แก่่ท้้องถิ่่�น 

	 หากคุุณภาพประชาธิิปไตยเป็็นเรื่่�องของการมีี

ประชาธิิปไตยสามารถดำำ�เนิินต่่อไปอย่่างยั่่�งยืืนท้ั้�งสาระ

และกระบวนการ การเลืือกต้ั้�งมิิใช่่ตััวบ่่งชี้้�ถึึงคุุณภาพของ

ความเป็็นประชาธิิปไตย มีีสัังคมท่ี่�มีีการเลืือกต้ั้�งมากมาย

และบ่่อยคร้ั้�ง แต่่คุุณภาพประชาธิิปไตยกลัับตกต่ำำ��ลง 

กล่่าวคืือหลัังจากการเลืือกต้ั้�งพลเมืืองไม่่ได้้มีีส่วนร่่วมใน

การกระทำำ�ใดที่�จะเข้้าไปมีีอิทธิิพลทางนโยบายในอััน 

ท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงชุุมชนของตน ระบบ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่างพลเมืืองผู้้�มีีสิทธิิเลืือกต้ั้�งและ 

ผู้้� ไ ด้้รัับการเลืือกต้ั้� ง ถููกตััดขาด ทำ ำ�ให้้บรรยากาศ 

ความเป็็นประชาธิิปไตยซบเซา การท่ี่�จะฟ้ื้�นฟููหรือ 

ปลุุกประชาธิิปไตยให้้มีีชีีวิตชีีวา (Democracy vitalization) 

หรือท่ี่� เรีียกว่่า “ชีีวาธิิปไตย” ข้ึ้�นมาน้ั้�นต้้องสร้้าง

กระบวนการประชาธิิปไตยให้้มีีความเป็็นพลวััตในชุุมชน 

(Community Democratic Dynamics) อยู่่� เสมอ 

โดยส่่งเสริิมให้้พลเมืืองได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในกระบวนการ

พััฒนานโยบายสาธารณะหรือืเข้้ามามีีส่ว่นในการกระทำำ�

กิิจกรรมทางการเมืืองในชุุมชน ในกรณีีต่าง ๆ อยู่่�เป็็น

ประจำำ�  จนเ กิิดการเรีียนรู้้� จากการปฏิิบัั ติิจ ริิง ว่่า 

การมีีส่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ

เป็็นหน้าท่ี่�ของพลเมือืง จนกลายเป็น็วิิถีีชีีวิตของพลเมือืง

ในชุุมชนน้ั้�น ๆ วิ ถีีชีีวิตดัังกล่่าวนี้้�คืือวิิถีีประชาธิิปไตย 

เกิิดวััฒนธรรมประชาธิิปไตยซ่ึ่�งเป็็นประชาธิิปไตย 

เชิิงคุุณภาพ 

การเสริิมสร้้าง
ความเป็็นพลเมืือง
ในสังคมประชาธิิปไตย
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การสนัับสนุุน
การขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

	 คณะผู้้�วิจััยเห็็นว่่ากระบวนการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ชาติิ 

ท่ี่�ผ่่านไปช่่วงปีี 2560-2561 พลเมืืองยัังไม่่ได้้รัับรู้้� ไม่่มีีส่วนร่่วม 

และไม่่รู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ ในทางตรงกัันข้้ามพลเมืืองกลัับรู้้�สึึกว่่า

ยุุทธศาสตร์เป็็นกระบวนการของชนช้ั้�นนำำ�  และขัับเคลื่่�อนโดย

ภาคราชการ พ ลเมืืองอยู่่�ในฐานะผู้้�รัับผลหรือผู้้�ถูกกระทำำ� 

จึึงไม่่รู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ เมื่่�อพลเมืืองไม่่มีีความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ

และรู้้�สึึกว่่าตนเองไม่่มีีอำำ�นาจหรืออิิทธิิพลทางนโยบายหรืือ

อิิทธิิพลในทางปฏิิบััติิ จะเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อ 

การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์เพราะพลเมืืองไม่่มีีความผููกพัันต่่อ

ยุุทธศาสตร์ชาติิ 

	 กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม

ตามตััวแบบที่�เสนอ สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ท้ั้�งในการเป็็นเป้้าหมาย

และใช้้เป็็นวิิธีีการให้้บรรลุุเป้้าหมาย กล่่าวคืือใช้้เป็็นเป้้าหมาย

ของประเด็็นยุุทธศาสตร์ เช่่น ในยุุทธศาสตร์ท่ี่� 1 ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมาย

เพื่่�อการเสริิมสร้้างการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย และ

ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 3 มีี เป้้าหมายอยู่่�ที่�การส่่งเสริิมให้้ประชาชน 

มีีส่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศ ส่ งเสริิมการกระจายอำำ�นาจ 

ส่่งเสริิมบทบาทของ อปท. เป็็นต้้น ขณะท่ี่�ประเด็็นการพััฒนา

ในยุุทธศาสตร์อื่่�น ๆ สามารถใช้้กระบวนการพััฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมเป็็นวิิธีีการในการขัับเคลื่่�อนให้้บรรลุุ

เป้้าหมาย

	 การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ท่ี่�มีีประเด็็นยุุทธศาสตร์ใน

ระดัับชาติิอยู่่�แล้้วสามารถผลัักดัันไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นท่ี่�

ได้้โดยเปิิดโอกาสให้้พลเมืืองได้้มีีส่วนร่่วมได้้แสดงออกถึึง

อำำ�นาจของพลเมืืองท่ี่�จะเข้้าไปมีีอิทธิิพลต่่อการขัับเคลื่่�อน

ยุุทธศาสตร์ช์าติิในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้พลเมืืองมีีความรู้้�สึึกเป็น็เจ้้าของ

ร่่วมกัับรััฐในการพััฒนาประเทศ


