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	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 13 ตุุลาคม พ.ศ. 2561 ประเทศไทยได้้มีี

การประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิฉบัับแรกซ่ึ่�งเกิิดข้ึ้�นตาม

มาตรา 65 ของรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มีีผลใช้้

บัังคัับและมีีผลผููกพัันกัับรัฐบาลในการบริิหารราชการ 

แผ่่นดิินท่ี่�จะต้้องตอบสนองเป้้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติิ

ทั้้�ง 6 ด้้าน ประกอบด้้วย ยุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

ยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์์ ยุ ทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสัังคม ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้าง 

การเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม  และ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบ 

การบริหารจััดการภาครััฐ ซ่ึ่�งต่่อมาได้้มีีการดำำ�เนิินการอย่่าง

ต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิอย่่างเป็็น

รููปธรรม 

	 ตั้้�งแต่่การกำำ�หนดแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 

23 ประเด็็น ท่ี่�มีีผลผููกพัันในระดัับหน่วยงานของรััฐท่ี่�

เก่ี่�ยวข้องในการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามนั้้�น และการจััดทำำ� 

งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณท่ี่�ต้้องสอดคล้้อง

กัับแผนแม่่บทดังกล่่าว ต ลอดจนการประกาศใช้้ระเบีียบว่า

ด้้วยการติิดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินิผลการดำำ�เนิินการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติิ และแผนการปฏิิรููปประเทศ พ.ศ. 2562 

เพ่ื่�อเป็็นแนวทางและกลไกในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน

ให้้ครบถ้วนสมบูรณ์์ท่ี่�จะไปสู่่�เป้้าหมายสููงสุุด คืือ
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ศึึกษากรณียีุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สัังคมในประเด็็นเร่่งด่่วน เรื่่�อง

การศึึกษาติิดตามการขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิสู่่�การปฏิิบััติิ:

หรืือเป็็นคติิพจน์ประจำำ�ชาติิว่่า “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” เพ่ื่�อ

สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่่งชาติิ 

“ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศ

พััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียง”
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	 เป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญด้้านหนึ่�งท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�

รััฐบาลจะให้้ความสำำ�คัญมากยิ่่�งข้ึ้�น เม่ื่�อพิิจารณาอััตรา

การขยายตััวในการเสนอของบประมาณแผ่่นดิินของ

ยุุทธศาสตร์ดัังกล่่าวนี้้�ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2563 ท่ี่�เพิ่่�ม

สููงข้ึ้�นจากปีีก่่อน ถึึ งกว่่าร้้อยละ 93 ซ่ึ่�งถืือเป็็นสััดส่วน 

งบประมาณท่ี่�สููงท่ี่�สุุด  และเพื่่�อให้้แผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์ชาติิบรรลุุเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ในด้้าน 

ต่่าง ๆ  ในระยะ 5 ปีแรกได้้สำำ�เร็็จ ท่ี่�ประชุุมคณะกรรมการ

ยุุทธศาสตร์ชาติิ จึึงได้้กำำ�หนดประเด็็นเร่่งด่่วน 15 ประเด็็น

ข้ึ้�น ซ่ึ่�งเร่ื่�องสัังคมสูงวััย ถูกจััดเป็็นหนึ่�งในประเด็็นสำำ�คัญ

ดัังกล่่าว ด้้วยเหตุุท่ี่�สถานการณ์ปั์ัจจุบัันด้้านผู้้�สูงอายุุ เป็็น

หนึ่�งในปรากฏการณ์์สำำ�คัญทางประชากรท่ี่�เกิิดข้ึ้�นใน

ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก ด้้วยเหตุุท่ี่�ประชากรมีีอายุุยืืนข้ึ้�น 

และมีีอัตราการเกิิดท่ี่�ลดลง โดยสถานการณ์์ของ

ประเทศไทยน้ั้�น พบว่่า ในปีี พ.ศ. 2561 มีีประชากร

สููงอายุุราว 12 ล้้านคน ซ่ึ่�งมากเป็็นลำำ�ดับท่ี่�สองของ

อาเซีียนรองจากสิงิคโปร์ ์และกำำ�ลังจะก้า้วสู่่�สังัคมผู้้�สูงูอายุุ

อย่่างสมบูรณ์์ในปีี พ.ศ. 2564 และก้้าวสู่่�สังคมสูงวััยระดัับ

สุุดยอด คืื อมีีสัดส่วนของประชากรอายุุ 60 ปี ข้ึ้�นไปถึึง 

ร้้อยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมดในปีี พ.ศ. 2574 ดังนั้้�น 

ประเด็็นสัังคมสูงวััยจึึงเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญท่ี่�จะต้้องมีี 

การขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม  และตอบสนอง 

ความต้้องการของประชาชน โดยได้้มีีการกำำ�หนดกรอบ

โครงการสำำ�คัญรองรัับประเด็็นเร่่งด่่วนในส่่วนของสัังคม

สููงวััย จำำ�นวน 7 โครงการหลัก ประกอบด้้วย โครงการจััด

ทำำ�ฐานข้้อมููลและสวััสดิิการเพ่ื่�อรองรัับสังคมสูงวััย 

โครงการพััฒนาระบบการออมและการลงทุุนของ 

ครััวเรืือนสำำ�หรับสังคมสูงวััย โครงการสร้้างสุุขภาวะ 

ทางใจ เพ่ื่�อเป็็นผู้้�สูงวััยท่ี่�มีีคุณค่่าและมีีความสุข โครงการ

การจััดทำำ�แผนขับัเคล่ื่�อนเพ่ื่�อรองรัับสังคมสูงวััย โครงการ

พััฒนาการดููแลผู้้�สูงอายุุระยะยาวแบบครบวงจร โครงการ

ส่่งเสริิมการศึึกษาและพััฒนาศัักยภาพคนทุุกช่่วงวััย 

และ โครงการส่่งเสริิมองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน 

การพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิตผู้้�สูงอายุุ 

เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมในด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สั งคม 

และสภาพแวดล้อม ก่อนเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ ส่งเสริิมการออม

ทั้้�งในรููปท่ี่�เป็็นตััวเงิินและไม่่ใช่่ตััวเงิิน ส่งเสริิมการจ้้างงาน

ผู้้�สูงอายุุทั้้�งภาครััฐและเอกชน 

	 ด้้วยเหตุุท่ี่�ยุุทธศาสตร์ชาติิเป็็นเร่ื่�องใหม่ท่ี่�ปรากฏ

ข้ึ้�นในรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทยเป็็นครั้้�งแรก 

จึึงส่่งผลให้้เกิิดความเปล่ี่�ยนแปลงในการดำำ�เนิินงาน 

หลายด้้าน เพราะท่ี่�ผ่่านมาในการพััฒนาประเทศและ 

การจััดทำำ�งบประมาณต่่าง ๆ จ ะยึึดตามแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ เป็็นแผนหลักมาโดยตลอด 

นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2504 เป็็นต้้นมา ซ่ึ่�งพบว่า การดำำ�เนิิน

การให้้เป็็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติิประสบปัญหาการขาด

ความชัดเจนในแนวทางปฏิิบััติิของกระทรวง กรม  และ

หน่วยงาน ส่ งผลต่่อความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายของ

ยุุทธศาสตร์ชาติิ งานวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษาและติิดตามผล 

การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาส และ

ความเสมอภาคทางสัังคม  ในประเด็็นเร่่งด่่วนเร่ื่�องสัังคม

สููงวััยของหน่วยงานและผู้้�เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวทาง

ท่ี่�เหมาะสมในการนำำ�ยุทธศาสตร์ชาติิสู่่�การปฏิิบััติิของ

หน่วยงานและผู้้�เก่ี่�ยวข้องเพ่ื่�อทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์ชาติิบรรลุุ

ตามเจตนารมณ์

ด้้านการสร้้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสัังคม
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การวิิจััยได้้ใช้้วิิธีีการวิิจััยผสมวิธีีแบบคู่่�ขนาน (Convergent Parallel Design) ท่ี่�มีี 

หลักการสำำ�คัญในการตรวจสอบผลการวิจัิัยโดยเปรีียบเทีียบข้อมููลชุุดหนึ่�งท่ี่�เป็็นข้้อมููล

เชิิงปริิมาณกัับอีีกชุุดหนึ่�งท่ี่�เป็็นข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สอบถามความคิดเห็็นด้้วยแบบสำำ�รวจ คืือ ผู้้� ปฏิิบััติิงานใน 

หน่วยงานรััฐท่ี่�รัับผิดชอบใน 7 โครงการหลักตามท่ี่�ระบุุในแผนงานโครงการท่ี่�ต้้อง 

ขัับเคลื่่�อนประเด็น็เร่่งด่่วน เร่ื่�อง สังคมสูงวััย ประกอบด้้วย สำำ�นักงานจัังหวััด สำำ�นักงาน

สาธารณสุุขจัังหวััด สำำ�นักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์จัังหวััด สำำ�นักงาน

แรงงานจัังหวััด และสำำ�นักงานพาณิิชย์จัังหวััด จำำ�นวน 76 จัังหวััด

กลุ่่�มเป้้าหมายในการสนทนากลุ่่�ม คืือ ผู้้�แทนกลุ่่�มต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งภาคราชการ 

ภาคประชาสัังคม ได้้แก่่ ชมรมผู้้�สูงอายุุและกลุ่่�มอาชีีพท่ี่�มีีผู้้�สูงอายุุในพื้้�นท่ี่� และผู้้�แทน

ประชาชนท่ี่�เป็น็ผู้้�สูงวััยในพื้้�นท่ี่�กรณีีศึึกษาท่ี่�ผู้้�วิจััยกำำ�หนดเกณฑ์์จากข้้อมููลผลสำำ�รวจของ

สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 ว่าด้้วยโครงสร้้างประชากรสููงอายุุในประเทศไทย 

5 จัังหวััดท่ี่�มีีผู้้�สูงอายุุมากท่ี่�สุุด  ได้้แก่่ จ .แพร่่ จ .อุุตรดิิตถ์ จ .อุุทััยธานีี จ .พิิจิิตร และ 

จ.ลำำ�ปาง

	 การดำำ�เนิินงานในระยะก่่อน ระหว่าง และ หลั งการดำำ�เนิินการตามแผนงาน

ยุุทธศาสตร์ชาติิ ด้้านสัังคมสูงวััย มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับ “ปานกลาง” การปฏิิบััติิท่ี่�

ทำำ�ได้้ดีีส่วนใหญ่เป็็นเร่ื่�องเก่ี่�ยวกับกระบวนการของการจััดทำำ�แผน เน่ื่�องจาก 

เร่ื่�องการจััดทำำ�แผนแม่่บทและการกำำ�หนดประเด็็นเร่่งด่่วนท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเป็็น

รููปธรรมมีีความชััดเจน พร้้อมทั้้�งมีีการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดท่ี่�เป็็นเป้้าหมายถ่่ายทอดลงมา

อย่่างเป็็นลำำ�ดับ  ประกอบกัับ หน่ วยราชการต่่าง ๆ มีี ความคุ้้�นเคยกัับภารกิิจของ 

การจััดทำำ�แผนเป็็นอย่่างดีี ทำ ำ�ให้้เม่ื่�อมีียุทธศาสตร์ชาติิ ซ่ึ่�งแม้้เป็็นเร่ื่�องใหม่เข้้ามาใน 

การพิิจารณาในการจััดทำำ�แผนงานโครงการ เจ้้าหน้าท่ี่�ผู้้�เก่ี่�ยวข้อง โดยเฉพาะฝ่่ายแผน 

จึึงสามารถประยุกุต์์ได้้โดยไม่พ่บปัญหามากนักั ในขณะท่ี่�ข้้อท่ี่�มีีระดับัความคิดิเห็็นน้้อย

ท่ี่�สุุด คืื อ “จำำ�นวนครั้้�งของการประชุุมท่ี่�สภาพััฒน์์ฯ ได้้ดำำ�เนิินการเตรีียมความพร้้อม

ด้้านการสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเชิิงบููรณาการมีี 

ความเหมาะสม” ซ่ึ่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า แม้้สภาพััฒน์์ฯ จ ะมีีการแปลงนโยบายสู่่� 

แผนแม่่บทดีีมีีคุณุภาพมากเพีียงใด แต่่หากขาดประสิิทธิภาพของการส่ื่�อข้้อความสำำ�คัญ

ของแผนยุุทธศาสตร์ชาติิไปยัังผู้้�ปฏิิบััติิ ก็ ย่่อมส่งผลต่่อทััศนคติิของผู้้�ปฏิิบััติิงาน ซ่ึ่�งมีี 

ผลต่่อไปยัังผลการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิให้้มีีประสิิทธิภาพ ดังจะเห็็นได้้จากผลการสำำ�รวจ

ท่ี่�พบว่า การปฏิิบััติิงานในระยะระหว่างการดำำ�เนิินการ โดยรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง 

เพราะ กระบวนการส่ื่�อสาร ถืือได้้ว่่าเป็็นตััวเช่ื่�อมโยงระหว่างมาตรฐานและวััตถุประสงค์์

ของนโยบาย การสื่่�อสารระหว่่างหน่วยงานและกิิจกรรมการส่่งเสริิม ลั กษณะของ 

หน่วยงานท่ี่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ และการยอมรับในตััวผู้้�ปฏิิบััติิ  

วิิธีีการศึึกษา

ผลการศึึกษา
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QR CODE
OFFICIAL LINE

เพื่่�อขอรัับบริิการสิ่่�งพิิมพ์์

QR CODE 
หนัังสืือ

QR CODE
คลััง SNAP

ข้้อเสนอแนวทางสำำ�คัญในการนำำ�ยุทธศาสตร์ด้้านการสร้้างโอกาส และความเสมอภาคทางสัังคมในประเด็็นเร่่งด่่วน

เร่ื่�อง สังคมสูงวััย สู่่�การปฏิิบััติิของหน่วยงานและผู้้�เก่ี่�ยวข้อง ได้้แก่่ 

ควรเพิ่่�มการประชาสััมพันธ์์ให้้แก่่หน่วยงานระดัับ

จัังหวััดให้ท้ั่่�วถึึง เช่่น ใช้้การจััดสัมมนาในระดับัภูมิิภาค/

ตามเขตสุขภาพ เพ่ื่�อให้้เกิิดการรัับรู้้�  และเข้้าใจใน 

การจััดทำำ�แผนให้้สอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์ชาติิ

สภาพััฒน์์ฯ ควรจััดบุคลากรเพ่ื่�อเป็็นพ่ี่�เลี้้�ยงรัับผิดชอบ

เป็็นการเฉพาะในระดัับจัังหวััด รวมทั้้�งควรลงพื้้�นท่ี่�ใน

การร่่วมติดตามอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้คำำ�ปรึึกษา 

และสร้้างความมั่่�นใจในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้าท่ี่�  

และควรลงพื้้�นท่ี่�ในจัังหวััดนำำ�ร่องเพ่ื่�อลงไปรัับฟัังผล 

การขัับเคล่ื่�อนภารกิิจให้้สอดคล้้องตามเป้้าหมายของ

ยุุทธศาสตร์ชาติิ ตลอดจนควรให้้มีีการจััดอบรมการใช้้

ระบบ eMENSCR แก่่เจ้้าหน้าท่ี่�ทุุกระดัับให้้มากข้ึ้�น

ข้้อเสนอแนวทางด้้านงบประมาณ

สภาพััฒน์์ฯ ควรมีีการสนัับสนุุนทางวิิชาการเพิ่่�มข้ึ้�น 

เช่่น การให้้ความรู้้�ในการจััดทำำ�แผนทั้้�งสามระดัับ ให้้

แก่่หน่วยงานต่่าง ๆ ลงไปถึึงองค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งการพััฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้�เร่ื่�อง

การจััดทำำ�แผนแบบใหม่ และมีีการจััดทำำ�ระบบฐาน

ข้้อมููลกลางเก่ี่�ยวกับข้อมููลผู้้�สูงอายุุในประเทศ 

ท่ี่�หน่วยงานรััฐสามารถเข้้าถึึงและใช้้ได้้ร่่วมกัน 

ควรกำำ�หนดครอบคลุุมผู้้�สูงอายุุทุุกกลุ่่�ม  (ส่่วนใหญ่จะ

เ น้้นดำำ� เ นิินการ กัับกลุ่่�มติ ดบ้านและติิด เตีียง ) 

และมีีการบููรณาการหน่วยงานระดัับพื้้�นท่ี่�ให้้ดำำ�เนิิน

การร่่วมกัน ในลัักษณะแผนงานเดีียว (One plan) เพ่ื่�อ

ให้้การขัับเคล่ื่�อนเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน และทำำ�ให้้

ทรัพยากรในการทำำ�งานมีีมากข้ึ้�น ทั้้�งงบประมาณและ

บุุคลากร

ข้้อเสนอแนวทางด้้านการบริิหารจััดการข้้อเสนอแนวทางด้้านข้้อมููล

ข้้อเสนอแนวทางด้้านบุุคลากร 


