
Public Lecture

วัันพุุธท่ี่� 2 กุุมภาพัันธ์์ 2565 เวลา 13.30 – 15.30 น.

ผ่่าน Facebook live เพจ สถาบัันพระปกเกล้้า

สำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า

อาจารย์์ปุุรวิิชญ์์ วััฒนสุุข

นัักวิิชาการวิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง สถาบัันพระปกเกล้้า 

นายจิิราวุุฒิิ จิิตจัักร 

เจ้้าหน้้าที่่�โครงการ  สำำ�นัักนวััตกรรมประชาธิิปไตย 

นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา : 

สถานที่่� : 

จััดโดย : 

วิิทยากร : 

ผู้้�สรุุป :  

ผู้้�ออกแบบ:

สััมมนาเวทีีสาธารณะ 

ตอนที่่� 5
รััฐธรรมนููญเนเธอร์์แลนด์์

: พััฒนาการและการปฏิิรููปการเมืือง
ผ่่านกรอบเชิิงสถาบััน

“รััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบ”

	 ภายหลัังสงครามท่ี่�วอเตอร์์ลููได้้มีีการจััดการประชุุม

ท่ี่�เวีียนนาเพ่ื่�อจััดระเบีียบยุโรปใหม่่ โดยยึึดหลัักความ 

ชอบธรรมตามกฎหมาย หลัักการสกััดกั้้�น หลัักการชดเชย

ความเสีียหาย นอกจากนี้้�ยัังมีีการยกเนเธอร์์แลนด์์ให้้เป็็น 

ราชอาณาจัักรเนเธอร์์แลนด์์ โดยมีี  House of Orange- 

Nassau ปกครองประเทศในฐานะกษััตริิย์์ รวมไปถึึงการรวม

เน เ ธอร์์ แลน ด์์และ เบล เยี่่� ยม เ ป็็นประ เทศ เดีี ย วกัั น 

อย่่างไรก็็ตาม วิลเลีียม เฟรเดอริกิ มีีเง่ื่�อนไขในการเข้้ารัับเป็็น

กษััตริิย์์ นั่่ �นคืือ จ ะต้้องมีีรัฐธรรมนููญ ทำ ำ�ให้้เป็็นท่ี่�มาของ

รััฐธรรมนููญฉบัับแรกของเนเธอร์์แลนด์ ์ใน ค.ศ. 1815 นั่่�นเอง 
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รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1815 รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1840

รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1848 รััฐธรรมนููญในช่่วงศตวรรษที่่� 20

	 รัั ฐธรรมนููญฉบัับนี้้� จัั ดทำำ�โดยคณะกรรมการ 

ร่่างรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อยกร่่างรััฐธรรมนููญใหม่่ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 

ฝ่่ายเหนืือ (เนเธอร์์แลนด์์) และฝ่่ายใต้้ (เบลเย่ี่�ยม) โดยสาระ

สำำ�คัญ คืือ ใช้้ “ระบบสองสภา” โดยมีีสภาสููงเรีียกว่่า “สภาท่ี่�หนึ่่�ง” 

ได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากกษััตริิย์์ ส่วนสภาล่่างเรีียกว่่า “สภาท่ี่�สอง” 

มาจากการเลืือกตั้้�งของรััฐบาลจัังหวััด นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญ

ฉบัับนี้้�ยัังมีีการบััญญััติิให้้พระราชบัญญััติิงบประมาณต้้อง 

ถููกนำำ�เสนอเพีียง 1 ครั้้�งในทุุก  10 ปี กล่่าวได้้ว่่า รัฐธรรมนููญ

ฉบัับนี้้�ให้้อำำ�นาจแก่่กษััตริิย์์และคณะรััฐมนตรีีค่อนข้้างมาก 

	 สภาพเศรษฐกิิจ ความแตกต่่างทางด้้านภาษา ทำำ�ให้้

เบลเย่ี่�ยมแยกตััวออกไปจากเนเธอร์์แลนด์์ใน ค.ศ. 1830 

ส่่งผลให้้เนเธอร์์แลนด์์ต้้องปฏิิรููปรััฐธรรมนููญใน ค.ศ. 1840 

โดยสาระสำำ�คัญท่ี่�เปล่ี่�ยนไป ได้้แก่่ การนำำ�เสนอพระราชบัญญััติิ

งบประมาณจากทุุก 10 ปีเป็็นทุุก  2 ปี พระราชกฤษฎีีกาท่ี่�

ออกโดยกษััตริิย์์ต้้องมีีการสนองพระบรมราชโองการ รวมไป

ถึึงรััฐมนตรีีสามารถถูกดำำ�เนิินคดีีได้้หากทำำ�ผิดรัฐธรรมนููญ 

การปฏิิรููปรััฐธรรมนููญครั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้อำำ�นาจของกษััตริิย์์เริ่่�มท่ี่�จะ

เคล่ื่�อนเข้้ามาสู่่�รัฐสภามากขึ้้�น 

	 ช่่วง ค.ศ. 1848 เกิิดกระแสการปฏิิวััติิทั่่�วภาคพื้้�นยุุโรป 

เช่่น อิตาลีี ฝรั่่�งเศส เยอรมััน โปแลนด์์ โรมาเนีีย เป็็นต้้น และ

พระเจ้้าวิิลเลิิมท่ี่� 2 กษััตริิย์์ในขณะนั้้�นตระหนัักได้้ว่่าการปฏิิรููป

รััฐธรรมนููญเป็็นสิ่่� งท่ี่�หลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ จึ งมีีการแต่่งตั้้� ง

กรรมาธิิการร่่างรััฐธรรมนููญ โดยมีีโจฮััน ธอร์์เบค (Johan 

Thorbecke) เป็็นประธาน โดยธอร์์เบคได้้วิิพากษ์์วิิจารณ์์ 

รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1815 ประกอบกับัธอร์์เบคมีีความเช่ื่�อมั่่�นใน

การเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปโดยใช้้ระบบรััฐสภา 

จึึงทำำ�ให้้สาระสำำ�คัญของรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1848 เปลี่่�ยนแปลง

ไปอย่่างมาก เช่่น การให้้สมาชิิกทั้้� งสองสภามาจาก 

การเลืือกตั้้�ง การสถาปนาความรัับผิดชอบของรััฐมนตรีี 

โดยรััฐสภาสามารถถอดถอนรััฐมนตรีีได้้ มีีการรัับรองเสรีีภาพ

ในรััฐธรรมนููญ กำ ำ�หนดให้้มีีการจััดงบประมาณสนัับสนุุน 

การศึึกษา เป็็นต้้น 

	 ช่่วงเวลานี้้�เกิิดกระแสการพััฒนาประชาธิิปไตย 

(Democratization) ทำ ำ�ให้้รััฐธรรมนููญเนเธอร์์แลนด์์กลาย

เป็็นรััฐธรรมนููญแบบประชาธิิปไตยมากขึ้้�น เช่่น การขยายสิิทธิ

เลืือกตั้้�งจากผู้้�ท่ี่�มีีฐานะเป็็นผู้้�ชายทุุกคน ไปสู่่�การกลายเป็็น

สิิทธิสำำ�หรัับทุกคน นอกจากนี้้�ยัังมีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อ

การเข้้าเป็็นสมาชิิกสหภาพยุโรป รวมไปถึึงการนำำ�ระบบ 

เลืือกตั้้�งแบบสัดส่วนมาใช้้ เป็็นต้้น 

2



สิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�น่่าสนใจในรััฐธรรมนููญ

เนเธอร์์แลนด์์ ได้้แก่่ สิ ทธิในการได้้รัับ

การปฏิิบััติิท่ี่� เ ท่่าเทีียมกััน สิ ทธิใน 

การถวายฎีีกา สิ ทธิในการตั้้�งสมาคม 

การเดิินขบวน สิ ทธิในการปกป้้อง 

สิ่่�งแวดล้้อม สิ ิทธิในการพััฒนาสัังคม 

สิิทธิในการพััฒนาวััฒนธรรม และสิิทธิ

ความเป็็นส่่วนตััวของจดหมาย โทรศััพท์ 

โทรเลข เป็็นต้้น 

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

รััฐธรรมนููญกำำ�หนดให้้รััฐบาลประกอบ

ด้้ ว ย ก ษัั ต ริิ ย์์ แ ล ะ คณ ะ รัั ฐ ม น ต รีี 

โดยกษััตริิย์์นั้้�นต้้องสืืบสายโลหิตจาก

ทายาทโดยชอบของกษััตริิย์์วิิลเลิิมท่ี่� 1 

เจ้้าแห่่งออเรนจ์์-นาสเซา ส่ วนคณะ

รััฐมนตรีีนั้้�นเม่ื่�อการเลืือกตั้้�งเสร็็จสิ้้�น 

กษััตริิย์์จะปรึึกษากัับประธานสภาท่ี่�หนึ่่�ง 

ประธานสภาท่ี่�สอง ผู้้�นำ ำ�ทางการเมืือง 

ทุุกกลุ่่�ม จ ากนั้้�นจะแต่่งตั้้�งบุุคคลเข้้าจััด

ตั้้�งรััฐบาล เรีียกว่่า Informateur และ

จะมีีการทาบทามผู้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่ง

รััฐมนตรีีในลำำ�ดับถัดไป

รััฐบาลและพระมหากษััตริิย์์ 

ประกอบด้้วย 2 สภา ได้้แก่่ สภาท่ี่�หนึ่่�ง 

มาจากการเลืือกตั้้�งของสมาชิิกสภา

จัังหวััด  และสมาชิิกคณะผู้้� เลืือกตั้้�ง 

ส่่วนสภาท่ี่�สอง มาจากการเลืือกตั้้�งแบบ

สััดส่วน ซ่ึ่�งเป็็นการเลืือกตั้้�งบััญชีีรายช่ื่�อ

พรรคการเมืือง โดยผู้้�มีีสิทธิเลืือกตั้้�ง

สามารถลงคะแนนเลืือกผู้้�สมััครในบััญชีี

รายช่ื่�อของพรรคการเมืืองตามความชอบ

ในการเลืือกตั้้�งสภาล่่าง 

รััฐสภา

ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นท่ี่�ปรึึกษาร่่างพระราชบัญญััติิ 

รวมถึึงให้้ความเห็็นต่่อสนธิิสััญญาต่่าง ๆ  

รวมไปถึึงให้้คำำ�แนะนำำ�การวิินิิจฉัย 

ข้้อพิิพาท ความน่่าสนใจของสภาแห่่งนี้้�

คืือ มีีกษััตริิย์์เป็็นประธานโดยตำำ�แหน่่ง 

ทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบภาษีีและการใช้้จ่่าย

ของรััฐ ความน่่าสนใจ คืือ เม่ื่�อตำำ�แหน่่ง

สมาชิิกในศาลว่างลง ศาลต้องตรวจสอบ

และทำำ�ความเห็็นเพ่ื่�อให้้สภาล่่างเลืือก 

ผู้้�สมควรดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการสอบสวนการกระทำำ�ของ

หน่่วยงานภาครััฐ ว่าการกระทำำ�นั้้�นเป็็น

ไปตามข้้อกำำ�หนดความเหมาะสมใน

การปกครองหรืือไม่่ โดยให้้คำำ�แนะนำำ�

และปรัับปรุุงการทำำ�งาน โดยคำำ�แนะนำำ�นี้้�

ไม่่มีีผลผูกพัันตามกฎหมาย แต่่มีี

อำำ�นาจและต้้องปฏิิบััติิตามเป็็นส่่วนใหญ่่ 

สภาแห่่งรััฐ
(Council of state) 

ศาลตรวจสอบ
(Court of Audit)

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
(National Ombudsman) 
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	 ในการเสนอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ  ต้องเสนอในรููปแบบพระราชบัญญััติิ เม่ื่�อสภา

มีีมติิรัับหลัักการแก้้ไขรััฐธรรมนููญแล้้ว ต้ องมีีการยุุบสภาและจััดการเลืือกตั้้�งใหม่่ เพ่ื่�อให้้

ประชาชนได้้เลืือกว่่าจะสนัับสนุุนให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญหรืือไม่่ ภายหลัังจากการเลืือกตั้้�ง 

สภาท่ี่�หนึ่่�งและสภาท่ี่�สองจะประชุุมพิิจารณาร่่วมกัันในวาระท่ี่�สอง โดยเสีียงในการเห็็นชอบ

ต้้องเป็็นอย่่างน้้อย 2 ใน 3 ของผู้้�ลงคะแนน หากรััฐธรรมนููญได้้รัับความเห็็นชอบ กษััตริิย์์จะ

ให้้สััตยาบััน จากนั้้�นก็็จะประกาศใช้้อย่่างเป็็นทางการ 

	 เนเธอร์์แลนด์์เป็็นประเทศท่ี่�มีีการแบ่่งขั้้�วในทาง 

สัังคมสููง เช่่น การแบ่่งขั้้�วทางศาสนาระหว่่างนิิกายคาทอลิิก 

และนิิกายโปรเตสแตนต์์ หรืือการแบ่่งขั้้�วระหว่่างกลุ่่�ม

สหภาพแรงงานและกลุ่่�มเสรีีนิยม การแบ่่งขั้้�วทางการเมืือง

เหล่่านี้้�ทำำ�ให้้แต่่ละกลุ่่�มมีีสถาบัันทางสัังคมเป็็นของตนเอง 

และมีีพรรคการเมืืองเป็็นของตนเองอีีกด้้วย และจากการท่ี่�

เนเธอร์์แลนด์์มีีการใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งแบบสัดส่วน มีี  

“สภาท่ี่�หนึ่่�ง” ซ่ึ่�งมาจากทุุกจัังหวััด มีี องค์์กรทางรััฐธรรมนููญ 

ท่ี่�เอื้้�อให้้ประชาชนมีีช่องทางในการร้้องเรีียนจำำ�นวนมาก 

สามารถรับประกัันได้้ว่่าประชาชนจะได้้รัับการตอบสนองจาก

ภาครััฐอย่่างแน่่นอน

	 ยิ่่�งกว่่านั้้�นเนเธอร์์แลนด์์ยัังเป็็นประเทศท่ี่�มีีลัักษณะ

ประชาธิปิไตยแบบร่ว่มมืือ (Consociational Democracy) 

อัันเป็็นระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�มีีการแบ่่งปัันอำำ�นาจ  (Power 

sharing) ระหว่่างกลุ่่�มทางสัังคมต่่าง ๆ  ทั้้�งด้้านภาษา ศาสนา 

อุุดมการณ์์ทางการเมืือง ซ่ึ่�งรััฐธรรมนูญูวางอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลััก

การดึึงทุุกกลุ่่�มทางสัังคม มีีหลัักประนีีประนอม มีีการใช้้ฉัันทามติิ 

โดยไม่่สลายอัตลัักษณ์์ของแต่่ละบุุคคล แทนที่่�จะยึึดมั่่�นหลัักการเสีียง

ข้้างมากเข้้าบัังคัับเสีียงข้้างน้้อยหรืือการผู้้�ชนะได้้ไปทั้้�งหมด ในระบอบ

ประชาธิปิไตยแบบร่่วมมือืนี้้� ระบบเลือืกตั้้�งจะทำำ�ให้้ไม่่มีกีลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง

ได้้เสีียงเกิินกึ่่�งหนึ่่�ง ผลคืือชนชั้้�นนำำ�ในทางการเมืืองจะพยายามที่่�จะ

ประนีีประนอมกัันและประสานประโยชน์์ซึ่่�งกัันและกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้กลุ่่�มทาง

สัังคมต่่าง ๆ ในประเทศเนเธอร์์แลนด์์ยัังคงอยู่่�ร่่วมกัันได้้จนถึึงปััจจุุบััน
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