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	 การปกครองของอัังกฤษในฐานะเจ้้าอาณานิิคมของ

อิินเดีียนั้้�น เป็็นส่่วนสำำ�คัญในการก่่อเกิิดรัฐธรรมนููญอิินเดีีย 

กล่่าวคืือเมื่่�อรััฐบาลอังกฤษตััดสินใจท่ี่�จะเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้า้งทางการเมือืงใน ค.ศ. 1857 โดยการลดทอนอิิทธิพล

ของบริิษััทอินเดีียตะวัันออก (East Indian Company) 

สััมมนาเวทีีสาธารณะ 

ตอนที่่� 4
รััฐธรรมนููญอิินเดีีย

กัับบทบาทการส่่งเสริิมประชาธิิปไตย
และความหลากหลายของผู้้�คนในสัังคม

“รััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบ”

ซ่ึ่�งเป็็นบริิษััทการค้้าท่ี่�เดิินทางมายัังอิินเดีียเพื่่�อหาเครื่่�องเทศ

และค่่อย ๆ ขยายอิิทธิพลทางการทหารและการปกครอง 

ดัังนั้้�นกองทััพอัังกฤษจึึงใช้้กำำ�ลังปราบปรามและประกาศใช้้

กฎหมายก่่อตั้้�งรััฐบาลอินเดีียเพื่่�อเป็็นการถ่่ายโอนอำำ�นาจ 

การปกครองอิินเดีียจากบริิษััทอินเดีียตะวัันออกมาสู่่� 
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ราชอาณาจัักร ด้ วยการยกเลิิกตำำ�แหน่่งข้้าหลวง และแต่่งตั้้�ง

อุุปราช  (Viceroy) ขึ้้ �นทำำ�หน้้าท่ี่�แทน การเปลี่่�ยนแปลงใน 

ครั้้�งนั้้�นได้้ส่่งผลให้้เกิิดการตื่่�นตััวของปััญญาชนชาวอิินเดีีย 

จนนำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�ง Indian National Congress ใน 

ค.ศ. 1885 แต่่การปกครองภายใต้้อำำ�นาจของอัังกฤษท่ี่�กดขี่่�

ชาวพื้้�นเมืืองทำำ�ให้้เกิิดการต่่อต้้านอย่่างต่่อเนื่่�อง หลัังจาก

สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 1 ทหารอิินเดีียนัับล้้านเข้้าร่่วมสงครามใน

กองทัพัจัักรวรรดิอัิังกฤษด้ว้ยหวัังว่่าพวกเขาจะได้รั้ับการปฏิิบััติิ

ท่ี่�ดีีขึ้้�นหลัังสงคราม ทว่าเหตุุการณ์์หลัังสงครามมิิได้้เป็็นดั่่�งท่ี่�

ชาวพื้้�นเมืืองคาดหวััง จึึ งนำำ�ไปสู่่�การต่่อต้้านจนทำำ�ให้้เกิิด 

การปฏิิรููปหลายครั้้�ง ซ่ึ่�งการปฏิิรููปแต่่ละครั้้�งได้้นำำ�ไปสู่่� 

หลัักการสำำ�คััญที่่�ระบุุไว้้ในรััฐธรรมนููญอิินเดีีย เช่่น การให้้อำำ�นาจ
เขตหรืือรััฐมีีอำำ�นาจในการตััดสิินใจมากขึ้้�น การให้้อิิสระระหว่่าง
รััฐบาลกลางและรััฐบาลท้องถ่ิ่�น การขยายสิิทธิเลืือกตั้้�ง 
การก่่อตั้้�งศาลแห่่งสหพัันธรััฐ เป็็นต้้น ดั งนั้้�น จึึ งกล่่าวได้้ว่่า 

การปฏิิรููปของอิินเดีียหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 1 นับเป็็นประตูู

บานแรกท่ี่�เปิิดโอกาสให้้อิินเดีียได้้ก้้าวเข้้าสู่่�  “ยุุคเอกราช” 

นั่่�นเอง

	 เมื่่�ออิินเดีียใกล้้ได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษได้้มีีการ 

จััดตั้้�งคณะร่่างรััฐธรรมนููญขึ้้�น โดยมีีสมาชิิกท่ี่�ประกอบไปด้้วย

ผู้้�นำำ�ในกลุ่่�มต่่าง ๆ ส ามารถสะท้้อนให้้เห็็นว่่า รััฐธรรมนููญ
อิินเดีียมีีความพยายามที่่�จะโอบอุ้้�มความหลากหลายของประเทศ 

ไ ม่่ ว่่ าจะ เ ป็็นความหลากหลายทางศาสนา ภาษา 

และกลุ่่�มความคิิดไว้้ให้้ได้้มากท่ี่�สุุด  แม้้ว่่าสมาชิิกสภา 

ร่่างรััฐธรรมนููญจะมีีความพยายามในการใช้้รััฐธรรมนููญต่่อ 

การโอบอุ้้�มความหลากหลายในประเทศอิินเดีียแล้้วนั้้�น 

แต่่ก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าขบวนการชาติินิิยมในขณะนั้้�นมีีความ

พยายามที่่�จะเข้้ามามีีอิิทธิพลอยู่่�ไม่่น้้อย เช่่น แนวคิิด 

การกระจายอำำ�นาจโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน โดยมุ่่�งเน้้นไปท่ี่� 

การเลืือกตั้้�งทางอ้้อม ขณะท่ี่�สมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ

ต้้องการวางอำำ�นาจอยู่่�บนฐานปััจเจกบุุคคลและการเลืือกตั้้�ง

ทางตรง
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รััฐธรรมนููญรููปแบบผสม

	 ดัังท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้นว่่าช่่วงท่ี่�มีีการร่่างรััฐธรรมนููญ

อิินเดีีย ได้้เกิิดปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างฝ่่ายชาติินิิยมและ 

ฝ่่ายรััฐธรรมนููญนิิยม ส่่งผลให้้รััฐธรรมนููญอิินเดีียต้้องระบุุถึึง 

ท่ี่�มาของประธานาธิิบดีีซ่ึ่�งเป็็นประมุุขของประเทศ ให้้มีีท่ี่�มา

จากการเลืือกตั้้�งทางอ้้อมของรััฐบาลท้องถิ่่�น ในขณะท่ี่� 

นายกรััฐมนตรีมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรง เป็็นหััวหน้้ารััฐบาล

ซ่ึ่�งทำำ�หน้้าท่ี่�แต่่งตั้้�งรััฐมนตรีเพื่่�อบริิหารประเทศ นอกจากนี้้�

รััฐธรรมนููญอิินเดีียยัังกำำ�หนดให้้อิินเดีียมีีลัักษณะเป็็น 

“รััฐสหภาพ” ซ่ึ่�งประกอบด้้วย ‘รััฐบาลกลาง’ และ ‘รััฐบาล

ระดัับรััฐ’ ทำ ำ�งานร่่วมกัันในการบริิหารประเทศ โดยรััฐบาล

	 อิินเดีียเป็น็ประเทศที่่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��สูง ทั้้�งในด้้าน

การเมืือง เศรษฐกิิจ  และสัังคม อั นเกิิดจากประวััติิศาสตร์ 

ในอดีีต กล่่าวคือื การปฏิิบััติิตนของศาสนิกิชนในศาสนาฮิินดูู

ท่ี่�ยึึดถือวรรณะมาอย่่างยาวนาน ส่่งผลทำำ�ให้้มีีการเข้้าถึึงสิิทธิ

ประโยชน์จากรััฐท่ี่�แตกต่่างกััน นอกจากนี้้�การท่ี่�อิินเดีีย 

มีีลัักษณะสัังคมชายเป็็นใหญ่่ยัังส่่งผลทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงต้้องเผชิิญ

กัับการถููกกดขี่่� การใช้้ความรุุนแรง และการถูกูข่่มขืืนท่ี่�เกิิดขึ้้�น

บ่่อยครั้้�ง รั ฐธรรมนููญจึึงได้้มีีบทบัญญััติิเกี่่�ยวกัับความเสมอ

ภาค สิทธิ และการเข้้าถึึงบริิการของรััฐท่ี่�เท่่าเทีียมปรากฏเป็็น

จำำ�นวนมาก เช่่น การไม่่อนุุญาตให้้มีีการเลืือกปฏิิบััติิท่ี่�เกิิด

จากความเชื่่�อทางศาสนา เชื้้�อชาติิ วรรณะ เพศ เป็็นต้้น 

	 นอกจากนี้้� ยัังย้ำำ��อีกว่่าการกีีดกันทางชนชั้้�นเป็็น 

การกระทำำ�ท่ี่�ผิิดกฎหมาย รวมไปถึึงการปกป้้องสิิทธิของ 

ชนกลุ่่�มน้้อยทั้้�งในเรื่่�องภาษา วั ฒนธรรม สิ ทธิในการรัักษา

พยาบาลตามรััฐธรรมนููญ ตลอดจนการกำำ�หนดให้้มีีการสำำ�รอง

ท่ี่�นั่่�งให้้กัับกลุ่่�มคนดัังกล่่าวด้้วยเช่่นกััน

	 รััฐธรรมนููญอิินเดีียได้้กำำ�หนดให้้ศาลสูงสุุดมีบทบาท

ในการปกป้้องสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน โดยมีีอำำ�นาจใน

การยอมรัับความแตกต่่างหลากหลาย

ระดัับรััฐจะมีีมุุขมนตรี (Chief Minister) ท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง 

ขณะเดีียวกัันรััฐบาลกลางก็็จะส่่งผู้้�ว่าการรััฐ (Governor) 

ซ่ึ่�งเป็็นข้้าราชการเข้้ามาถ่่วงดุุลอำำ�นาจมุขมนตรีอีีกต่่อหน่ึ่�ง 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่าอิินเดีียมุ่่�งเน้้นการเป็็นอิิสระในระดัับพื้้�นท่ี่� 

ขณะเดีียวกัันก็็ยัังมีีการถ่่วงดุุลอำำ�นาจจากส่่วนกลาง และ

รััฐธรรมนููญอิินเดีียก็็ยัังได้้มีีการรัับรองการปกครองท้้องถิ่่�น 

ในระดัับปััญจาญััติิ (สภาหมู่่�บ้าน) ซ่ึ่�งการกระจายอำำ�นาจนั้้�น 

ครอบคลุุมไปถึึงประเด็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจท้องถิ่่�น 

ความยุุติิธรรมทางสัังคม การอนุุรัักษ์์ไว้้ซ่ึ่�งศิิลปวััฒนธรรมของ

แต่่ละท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

การเข้้าไปแทรกแซงการออกกฎหมายและนโยบายของรััฐบาล

ได้้ หากกฎหมายนั้้�นละเมิิดสิทธิขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�รััฐธรรมนููญได้้

กำำ�หนดไว้้ ดังนั้้�น ตลอดหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา ศาลสูงสุุดของอิินเดีีย

ได้้มีีคำำ�ตััดสินหลายครั้้�ง ซ่ึ่�งส่่งผลต่อความก้้าวหน้้าของ

กฎหมาย เช่่น ใน ค.ศ. 2018 คำ ำ�ตััดสินของศาลส่่งผลให้้ 

การรักัเพศเดีียวกันัไม่่ผิิดกฎหมาย หรืือการระบุใุห้้รััฐบาลต้อง

ช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่ครััวเรืือนท่ี่�สููญเสีียสมาชิิกจาก

สถานการณ์์โควิิด เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญอิินเดีียยัังมีีความยืืดหยุ่่�นและ

รองรัับความแตกต่่างหลากหลายอย่่างมาก ซ่ึ่�งเห็็นได้้ชััดเจน

ในยุุคหลัังเอกราชท่ี่�ได้้กำำ�หนดให้้ใช้้ภาษาอัังกฤษเป็็นภาษา

ราชการ 15 ปี  จ ากนั้้�นจะใช้้ภาษาฮิินดีีเป็็นภาษาหลััก 

การประกาศดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดการประท้้วงอย่่างหนััก 

โดยเฉพาะจากรััฐทางใต้้ เช่่น รั ฐทมิฬนาดูู รั ฐกรณาฎกะ 

รััฐอานธรประเทศ เป็็นต้้น เนื่่�องจากรััฐดัังกล่่าวเหล่่านั้้�นไม่่เคย

ใช้้ภาษาฮิินดีี ใช้้เพีียงภาษาอัังกฤษและภาษาท้้องถิ่่�นของตน

เท่่านั้้�น จึึงส่่งผลให้้ต้้องมีีการรองรัับภาษาท้้องถิ่่�นอีีก 22 ภาษา

ด้้วย
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	 รััฐธรรมนููญอิินเดีีย เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับท่ี่�มีีความยาว

มากท่ี่�สุุดในโลก อย่่างไรก็็ตามตั้้�งแต่่มีีการประกาศใช้้

รััฐธรรมนููญ ประเทศอิินเดีียยัังไม่่เคยมีีการรััฐประหาร 

ไม่่มีีการยกเลิกิรััฐธรรมนูญู หรืือใช้้รััฐธรรมนูญูฉบัับใหม่อี่ีกเลย 

เพราะรััฐธรรมนููญประเทศอิินเดีียได้้เปิิดช่องทางให้้สามารถ

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้โดยง่่าย ดังนั้้�น ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1950 รัฐธรรมนููญ

อิินเดีียได้้ถููกแก้้ไขเพิ่่�มเติิมไม่่น้้อยกว่่า 104 ครั้้�ง เพื่่�อให้้เกิิด

ความสอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม เช่่น 

การยกเลิิกระบบภาษีีท่ี่�ดิินแบบโบราณ หรืือแม้้กระทั่่�ง 

การแก้้ไขรััฐธรรมนููญครั้้�งสุุดท้าย ซ่ึ่�งได้้เพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิ

เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มคนที่่�มีีความเปราะบางและมีีโอกาสสูญเสีีย 

ทางเศรษฐกิิจให้้ได้้รัับการปกป้้องจากรััฐธรรมนููญด้้วย 

จึึงสามารถกล่่าวได้้ว่่า รััฐธรรมนููญอิินเดีียนั้้�นมีีความยืืดหยุ่่�น 
และปรัับเปลี่่�ยนได้้ตามสถานการณ์์เพื่่�อตอบสนองความต้้องการ
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามสภาพสัังคมในปัจัจุุบันั จุดเด่่นนี้้�เองท่ี่�ทำำ�ให้้
รััฐธรรมนููญอิินเดีียกลายเป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับหน่ึ่�งท่ี่� มีี 

ความเก่่าแก่่ของโลก เพราะรััฐธรรมนููญของประเทศอิินเดีียเป็็น
รััฐธรรมนููญที่่�มีีชีีวิิตนั่่�นเอง


