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	 คณะกรรมีาธ่ิการการบัร่ห้ารราชการแผ่�นด่ิน	

วุฒ่สู่ภา	ร�วมีกับัสู่ถิ่าบัันพัระปักเกล้า	กระท้รวงมีห้าดิไท้ย	

และสู่ำานักงาน	ก.พั.ร.	 จัดิสัู่มีมีนา	เร่�อำง “ที่ิศัที่างและรููปแบบ
การูบริูห้ารูรูาชการูแผู่้นดิินในภููมิภูาค”	 เพ่ั�อำศ้กษาสู่ภาพัปััญห้า	

และแนวท้างสู่ำาห้รับัการพััฒนาข้อำงการบัร่ห้ารราชการใน

ภ่ม่ีภาค	 รวมีทั้�ง	 เพ่ั�อำให้้ได้ิร่ปัแบับัการบัร่ห้ารราชการในภ่ม่ีภาคที้�ตุอำบัโจท้ย์ปัระชาชนอำย�างมีี

ปัระสู่่ท้ธ่ิภาพั	โดิยได้ิรับัเกียรตุ่จาก	ศาสู่ตุราจารย์พ่ัเศษ	พัรเพัชร	ว่ช่ตุชลชัย	ปัระธิานวุฒ่สู่ภา	

เป็ันปัระธิานเปิัดิงาน	กล�าวรายงานโดิย	พัลเอำก	อำกน่ษฐ์	ห้ม่ี�นสู่วัสู่ด์่ิ	ปัระธิานคณะกรรมีาธ่ิการ	

	 งานสัู่มีมีนาเร่�มีตุ้นด้ิวยการบัรรยายพ่ัเศษ	เร่�อำง	ที่ศิัที่างและรููปแบบการูบริูห้ารูรูาชการูแผู่้นดิิน
ในภูมิูภูาค	โดิย	ศาสู่ตุราจารย์ก่ตุตุ่คุณว่ษณุ	เคร่อำงามี	รอำงนายกรัฐมีนตุรี	ที้�ได้ิกล�าวถ้ิ่งพััฒนาการ

การกระจายอำำานาจข้อำงไท้ยตัุ�งแตุ�ครั�งอำดีิตุจนถ้ิ่งปััจจุบััน	โดิยการปักครอำงสู่�วนท้้อำงถ่ิ่�นเร่�มีตุ้น

ตัุ�งแตุ�ในอำดีิตุรัชสู่มัียรัชกาลที้�	 5	 ที้�มีีดิำาร่ให้้จัดิตัุ�งสุู่ข้าภ่บัาล	และมีีการพััฒนาร่ปัแบับัมีาเร่�อำย	ๆ

จนปััจจุบัันพััฒนาข้้�นเป็ันอำงค์กรปักครอำงสู่�วนท้้อำงถ่ิ่�น	 (อำปัท้.)	 อัำนปัระกอำบัไปัด้ิวย	 เท้ศบัาล	

อำบัตุ.	อำบัจ.	รวมีไปัถ้ิ่งการปักครอำงท้้อำงถ่ิ่�นร่ปัแบับัพ่ัเศษ	กรุงเท้พัมีห้านคร	และพััท้ยา



	 ปัั จ จุุ บัันการกระจายอำำ�นาจไป สู่่� ท้้ อง ถ่ิ่�น 

มีีข้้อเสนอและเรีียกร้้องให้้มีีการพััฒนารููปแบบการ 

กระจายอำำ�นาจในรููปแบบใหม่่  ๆ เพ่ื่�อให้้เหมาะสมกับ

บริิบทสังคมไทย และเพ่ื่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิิน

มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลมากข้ึ้�น ด้ วยเหตุุนี้้� 

จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการวิิเคราะห์์ทิิศทางและรููปแบบใน 

การบริิหารราชการกระแสใหม่่  ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น และปรับให้้

เข้้ากัับบริิบทของประเทศ เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงข้้อดี ข้้อเสีีย 

ในแต่่ละรููปแบบ ทั้้�งนี้้� ศาสตราจารย์์กิิตติิคุณวิิษณุุ เครืืองาม 

ได้้จััดแบ่่งรููปแบบการกระจายอำำ�นาจออกเป็็น 4 กระแส 

ประกอบไปด้วย 

	 ศาสตราจารย์์กิิตติิคุณวิิษณุุ กล่่าวถึึงกระแส 

ที่่�สองว่่า การยกเลิิกราชการส่่วนภููมิิภาคนั้้�นขััดกับบริิบท

ของประเทศไทย เน่ื่�องจากประเทศไทยมีีประวััติิศาสตร์

ในการวางรากฐานเพื่่�อรวมอำำ�นาจ การบริิหารราชการ

ส่่วนภููมิิภาค ก่่อ ให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนนโยบายจาก 

ส่่วนกลางไปสู่่�พื้้�นที่่� โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดเป็็น 

องค์์ประกอบหลัก ดังนั้้�น การบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาค

มีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรับประเทศไทย และหากยกเลิิกส่่วน

ภููมิิภาคไปจะทำำ�ให้้เกิิดความเหลื่�อมล้ำำ��ในแต่่ละพื้้�นที่่�

เพ่ิ่�มมากขึ้้�นด้้วย

	 สำำ�หรับกระแสที่่�สาม ที่่ � มีี ข้้อเสนอให้้เกิิด 

การเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดโดยตรงจากคนในพื้้�นที่่� 

ปััญหาหลักที่่�จะเกิิดขึ้�น คืือ  โครงสร้างทางการเมืืองจะ 

ไม่่ตอบโจทย์์การเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ห ากผู้้�ว่่า

ราชการจังัหวัดัที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งไม่่ใช่่ฝ่่ายเดีียวกัับพรรคที่่�

จััดตั้้�งรััฐบาล อ าจทำำ�ให้้เกิิดความขัดแย้้งอัันนำำ�ไปสู่่� 

การดำำ�เนิินนโยบายที่่�แตกต่่างกับันโยบายส่่วนกลางได้้ 

อีีกทั้้�งประเทศไทยยัังไม่่มีีความพร้อมในด้้านต่่าง    อาทิิ 

ด้้านกฎหมาย ด้านโครงสร้าง และอ่ื่�น ๆ  ดังนั้้�น หากจะ

มีีการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดโดยตรงจะต้้องมีี 

การปรับเปลี่่�ยนแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป  และรอให้้เกิิด 

ความพร้้อมทั้้�งโครงสร้้างการเมืือง บุ ุคลากร และ

ประชาชน จึึงจะนำำ�แนวคิิดในส่่วนนี้้�มาปรับใช้้กัับสังคมไทย 

	 กระแสสุดท้้ายคืือ  กระแสที่่� 4 มีีการเสนอให้้มีี

การกระจายอำำ�นาจในรููปแบบเดิิม  แต่่เปิิดโอกาสให้้

ข้้าราชการสัังกััดอื่�น หมุ นเวีียนมาเป็็นผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััด  ไม่่จำำ�กัดเฉพาะที่่�มาจากกระทรวงมหาดไทย

เท่่านั้้�น ศาสตราจารย์์กิิตติิคุณ วิิษณุุ ได้้ให้้ความเห็็นว่่า 

แม้้ว่่าจะทำำ�ให้้เกิิดการหมุนเวีียนผู้้�มีีความสามารถ 

แต่่การบริิหารภายในจัังหวัดไม่่ได้้เป็็นเพีียงงานมิิติิเดีียว

แต่่มีีหลากหลายมิิติิ  เช่่น กรณีีจัังหวัดภููเก็็ตที่่�เป็็น 

เมืืองท่่องเที่่�ยวลำำ�ดับต้น ๆ ขอ งประเทศ จึึ งจำำ�เป็็น 

รููปแบบเดิิมแต่่เปิิดโอกาสให้้
ข้้าราชการสัังกััดส่่วนอื่่�น ๆ

ได้้หมุุนเวีียนมาเป็็น
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัด ไม่่จำำ�กััด

เฉพาะบุุคคลที่่�มาจากกระทรวง
มหาดไทยเท่่านั้้�น 

การเลืือกตั้้�ง
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด

โดยตรง 

การกระจายอำำ�นาจ
ในรููปแบบเดิิม 

การยกเลิิกราชการ
ส่่วนภููมิิภาค

คงเหลืือไว้้เพีียง
ราชการส่่วนท้้องถ่ิ่�น
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	 หลังจากนั้้�นเป็็นการเสวนา เร่ื่�อง ทิิ ศทางและ 

รููปแบบการบริิหารราชการแผ่่นดิินในภููมิิภาค (การมอบ

อำำ�นาจและการกระจายอำำ�นาจ) มีีวิิทยากรจาก 3 องค์์กร 

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนมุุมมองความคิิดเห็็น ได้้แก่่ 

1.	 นางสาวอ้้อนฟ้้า เวชชาชีีวะ เลขาธิิการสำำ�นักงาน

คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ

2.	 นายชัยัวััฒน์์ ชื่�นโกสุุม รองปลัดักระทรวงมหาดไทย 

3.	 ดร.สติิธร ธนานิิธิิโชติิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักนวััตกรรม

เพ่ื่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า  

ที่่� จัั งหวัดภูู เ ก็็ตจะต้้องมีีผู้้�ว่่  า ราชการ จัังหวัดที่่� มีี 

ความเชี่่�ยวชาญด้้านการท่่องเที่่�ยว ทว่่ ายัังมีีมิิติิอื่�น 

ที่่�ต้้องพััฒนาควบคู่่�ไปด้ว้ยกััน โดยเฉพาะมิิติิสิ่่�งแวดล้อม 

ดัังนั้้�น จึึงแสดงให้้เห็็นว่่า ผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดต้องไม่่เป็็น

ผู้้� เ ชี่่� ย วชาญเ พีียง ด้้ านเ ดีียว  แต่่ต้อง มีีความรู้้� 

ความสามารถในการบููรณาการความรู้้�และความสามารถ 

และสามารถบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกับทุกภาคส่่วนได้้

เพ่ื่�อจัดการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาจัังหวัดได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ 

	 โดยสรุปแล้้วศาสตราจารย์์กิิตติิคุณ วิิษณุุ กล่่าวว่่า 

การบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาคยัังมีีความจำำ�เป็็นเพราะ

เป็็นตััวกลางในการนำำ�นโยบายจากส่่วนกลางมาสู่่� 

การปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� อี กทั้้�งแต่่ละท้้องถ่ิ่�นยัังมีี

ศัักยภาพแตกต่่างกันั บางท้้องถ่ิ่�นมีีความพร้อ้ม แต่่บาง

ท้้องถ่ิ่�นไม่่พร้อมจึึงอาจก่่อให้้เกิิดความเหลื่�อมล้ำำ��มาก 

ย่ิ่�งข้ึ้�น ดั งนั้้�น รั ฐบาลจึึงได้้มีีการตราพระราชกฤษฎีีกา 

ว่่าด้้วยการบริิหารงานเชิิงพื้้�นที่่�แบบบููรณาการ พ .ศ. 

2565 ให้้อำำ�นาจผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดในการกำำ�กับดููแล

ส่่วนจัังหวััดมากขึ้้�น เพ่ื่�อทำำ�ให้้การบริิหารงานภายใน

แต่่ละจัังหวััดมีีเอกภาพมากขึ้้�น นอกจากนี้้� พ ระราช

กฤษฎีีกานี้้� เป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการกำำ�หนดทิิศทางและ

รููปแบบการบริิหารราชการแผ่่นดิินในภููมิิภาคให้้มีี

ประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น และในอนาคตพระราชกฤษฎีกีานี้้�

อาจถููกยกระดัับให้้เป็็นพระราชบััญญััติิ เ พ่ื่�อเพ่ิ่�ม

ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการบริิหารราชการ 

แผ่่นดิินต่่อไป

	 วิิทยากรท่่านแรก นางสาวอ้้อนฟ้้า กล่่าวถึึง 

พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการบริิหารงานเชิิงพื้้�นที่่�แบบ

บููรณาการ พ .ศ. 2565 ว่่ ามีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วันที่่� 

20 สิิ งหาคม  2565 โดยพระราชกฤษฎีีกานี้้�ทำำ�ให้้ 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดสามารถรับรู้้�ปััญหาเชิิงพื้้�นที่่�จนนำำ�ไป

สู่่�การปรับปรุงและพััฒนาการทำำ�งานให้้สอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้�นจริิงในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้โดยผ่่านกลไก

การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ อี ีกทั้้�งยัังให้้อำำ�นาจ 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดในการกำำ�กับดููแลส่่วนราชการใน

ภููมิิภาคได้้ เช่่น เขตพื้้�นที่่�การศึึกษา สำำ�นักงานเกษตร

จัังหวััด  และส่่วนราชการอื่่�น ๆ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งเป็็นการให้้

อำำ�นาจผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดสามารถบริิหารจััดการได้้อย่่าง

คล่่องตััว และสามารถบููรณาการทำำ�งานกัับหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ เพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�การแก้้ปััญหาในพื้้�นที่่�ได้้ตรงจุุดมาก

ย่ิ่�งข้ึ้�น รวมทั้้�งส่่งผลต่่อการทำำ�งานร่่วมกับอปท.ได้้อย่่าง

เป็็นเอกภาพมากข้ึ้�น อั นจะนำำ�ไปสู่่�การบููรณาการแนว

ราบและบููรณาการจากบนลงล่่างด้้วยเช่่นกััน อย่า่งไรก็ต็าม
พระราชกฤษฎีีกานี้้� จะมีีประสิิทธิิภาพได้้นั้้�นต้้องอาศััยแนวคิิด 
“รัฐัที่่�ล้ำำ��หน้า้ และรััฐที่่�เปิิดกว้า้ง” รัฐัล้ำำ��หน้า้ คืือ สามารถนำำ�เทคโนโลยีี
นวััตกรรมมาปรัับใช้้ ในภาคส่่วนต่่าง ๆ ส่่วน “รััฐเปิิดกว้้าง” คืือ 
ต้้องยึึดประชาชนผู้้�รัับบริิการเป็็นศููนย์์กลาง โดยการเปิิดกว้้างให้้ 
ทั้้�งภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหา
ต่่าง ๆ 
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วัันพฤหััสบดีีที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ 2566  เวลา 08.30-12.00 น.
ณ โรงแรมอััศวิิน แกรนด์์ คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพฯ
คณะกรรมาธิิการการบริิหารราชการแผ่่นดิิน วุุฒิิสภา ร่่วมกัับสถาบัันพระปกเกล้้า
กระทรวงมหาดไทย และสำำ�นัักงาน ก.พ.ร.
1.	 ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ วิิษณุุ เครืืองาม รองนายกรััฐมนตรีี
2.	 นางสาวอ้อนฟ้้า เวชชาชีีวะ เลขาธิิการ ก.พ.ร.
3.	 นายชััยวััฒน์์ ชื่่�นโกสุุม รองปลััดกระทรวงมหาดไทย 
4.	 ดร.สติิธร ธนานิิธิิโชติิ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้า
ดร.รััตนจัันทร์์ ศีีลสััมฤทธิ์์� ที่่�ปรึึกษาประจำำ�คณะกรรมาธิิการการบริิหารราชการแผ่่นดิิน วุุฒิิสภา 
นายเรวััตร แสงมีีอานุุภาพ
พนัักงานฝึึกอบรมและบริิหารโครงการ สำำ�นัักส่่งเสริิมวิิชาการรััฐสภา สถาบัันพระปกเกล้า
นายรััชช์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา : 
สถานท่ี่� : 
จััดโดย :

 
วิิทยากร :

 
ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ :

ผู้้�สรุุป :

ผู้้�ออกแบบ :  

	 สรุปุแล้้ว ภายใต้้บริิบทแวดล้อมการบริิหารราชการในภูมิูิภาคที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป ทั้้�งสภาพแวดล้อม ปัญัหา ความต้้องการของประชาชน 
รวมถึึงการเข้้ามามีีบทบาทของเทคโนโลยีีและนวััตกรรมในโลกยุุคปััจจุุบััน รััฐจึึงต้้องนำำ�เอานวััตกรรมและเทคโนโลยีีมาปรัับใช้้ รวมถึึงต้้องอาศััย
ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องร่่วมออกแบบระบบ โครงสร้้าง ทิิศทางการบริิหารราชการ โดยต้้องเข้้าใจบริิบทของประเทศไทยในอดีีตและปััจจุุบััน 
แต่่อย่่างไรก็ตามทิิศทางรููปแบบการบริิหารราชการต้องตระหนักถึึงเป้้าหมายสำำ�คััญคืือ การทำำ�เพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน จึึงจะทำำ�ให้้เกิิด
ทิิศทางที่่�ตอบโจทย์์ประชาชน และเป็็นกุุญแจสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้ภ้าครััฐเกิิดประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล ในอนาคต  

	 วิิทยากรท่่านที่่�สอง นายชััยวััฒน์์ ได้้กล่่าวว่่า 

ภาครัฐัไม่่ควรยึึดติิดกับัระบบหรืือรููปแบบการบริิหารงาน

มากจนเกิินควร สิ่�งสำำ�คัญคืือ ต้องทำำ�งานเพ่ื่�อประโยชน์์

สุุขของประชาชน โดยคำำ�นึึงถึึงความต้้องการของ

ประชาชนใน 4 เร่ื่�องสำำ�คัญ ได้้แก่่  1. การบริิการที่่�ดีี 

2. การพััฒนาที่่�ดีี 3. การแก้้ไขปััญหาให้้กัับประชาชนได้้  

4. การดำำ�รงความเป็น็ธรรมและรักัษากฎหมาย โดยมอง

ว่่าปััจจััยทั้้�ง 4 ที่่�ประชาชนมีีความต้องการนั้้�น ภาครััฐจะ

ต้้องมีีการปรับให้้เข้้ากัับบริิบทในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยเร่ิ่�มต้น

จากการปรับเปลี่่�ยนการบริิหารราชการที่่�ต้้องเอื้้�อและ

อำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชน ไม่่สร้างภาระแก่่

ประชาชน ป ระชาชนสามารถติิดต่่อขอรับบริิการจาก 

ภาครััฐได้้แค่่ปลายนิ้้�วโดยการนำำ�เทคโนโลยีีมาปรับใช้้

ให้้เกิิดประโยชน์์ ลดข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องพื้้�นที่่�และเวลา 

จะทำำ�ให้้การบริิหารงานของภาครััฐมีีประสิิทธิิภาพและ

ตอบโจทย์ประชาชนได้้มากข้ึ้�นด้้วย

	 ดร.สติิธร วิิท ยากรท่่านสุุดท้้าย อ ธิิบายถึึง 

การรวมอำำ�นาจเป็็นแนวคิิดหนึ่่�งในการปกครองตาม

ระบอบประชาธิิปไตย ส่่วนภููมิิภาคเป็็นเสมืือนตััวกลาง

ระหว่่างภาครััฐส่่วนกลางและส่่วนท้้องถ่ิ่�น แต่่หากมอง

ให้้ลึึกกว่่านั้้�น อำำ�นาจจริิง ๆ อยู่ �ที่่� “ประชาชน” ทั้้ �งนี้้� 

ดร.สติิธร ได้้นำำ�เสนองานวิิจัย เร่ื่�อง การรวมศููนย์์อำำ�นาจ

และการกระจายอำำ�นาจกัับการบริิหารราชการแผ่่นดิินไทย 

เขีียนโดย รศ.ดร.วสัันต์์ เหลืืองประภััสร์ ซ่ึ่�งมีีประเด็็น

สำำ�คัญ คืือ  ส่่วนกลางมีีหน้้าที่่�คิิด โดยการวางยุุทธศาสตร์์ 
มาตรฐานในการจััดสรรทรัพยากร ส่่วนภููมิิภาคทำำ�หน้าที่่�
ประสาน เป็็นตััวแทนของรััฐบาลกลางและรัับฟังปััญหาจาก

พื้้�นที่่�มาสู่่�การกำำ�หนดนโยบายของรััฐบาลกลาง 

รวมถึึงการกำำ�กับดููแลท้้องถ่ิ่�น และส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีหน้าท่ี่�ทำำ� 
โดยการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะให้้สอดคล้้องกัับ

ความต้องการของประชาชนภายในพื้้�นที่่�
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