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ผู้้�ออกแบบ:

	 รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสำำ�คััญ เป็็นท่ี่�มาของสถาบัันทางการเมืือง 

การรัับรองสิิทธิเสรีีภาพของประชาชน  ตลอดจนกำำ�หนดโครงสร้าง 

ในการบริหารประเทศ สถาบัันพระปกเกล้้าจึึงมุ่่�งท่ี่�จะให้้ความรู้้� ความเข้้าใจ

พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญในประเทศต่่าง ๆ  รวมไปถึงึความท้า้ทายของ

รััฐธรรมนููญในสถานการณ์์โลกปััจจุุบัันเพื่่�อเผยแพร่่สู่่�สาธารณะ จึ งเป็็น

ท่ี่�มาของการจัดเวทีีสาธารณะ (Public lecture) ในครั้้�งนี้้�

สััมมนาเวทีีสาธารณะ 

ตอนที่่� 2
รััฐธรรมนููญจีีน : พรรคและรััฐ บนเส้้นทางการพััฒนา

“รััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบ”
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สถาบัันพระปกเกล้้าได้้จััดทำำ�หนัังสืือ KPI Yearbook เป็็นประจำำ� 

ทุุกปีี สำำ�หรัับปี 2564 นี้้ � อยู่่�ภายใต้้ชื่่�อ “รอบโลกรััฐธรรมนููญ”

ขณะนี้้�อยู่่�ในความสนใจของทุุกฝ่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคการเมืือง 

ทั้้�งฝ่่ายค้้าน  ฝ่่ายรััฐบาล ภาคประชาสัังคมท่ี่�มีีการเข้้าชื่่�อใช้้สิิทธิให้้มีี

การแก้้ไขรััฐธรรมนููญ ด้วยเหตุุนี้้�เองหนัังสืือรอบโลกรััฐธรรมนููญจึึงได้้

มีีการนำำ�เสนอบทความเปรีียบเทีียบรััฐธรรมนููญทั้้�ง 9 ประเทศ ได้้แก่่ 

อัังกฤษ จีีน ญี่่�ปุ่่�น เยอรมนีี สหรััฐอเมริกิา อินิเดีีย เนเธอร์แ์ลนด์ ์ฝรั่่�งเศส 

และอิิตาลีี  การจัดเวทีีสาธารณะในครั้้�งนี้้� ส ถาบัันพระปกเกล้้าได้ ้

รัับเกีียรติิจาก รองศาสตราจารย์์ ดร.นิิยม รััฐอมฤต เป็็นผู้้�เขีียน

บทความเรื่่�อง “รััฐธรรมนููญจีีน : พรรคและรััฐ บนเส้้นทางการพััฒนา” 

โดยอาจารย์ได้้อธิิบายถึึงภาพรวมประวััติิศาสตร์์ ท่ี่�มา พลวััตของ

รััฐธรรมนููญ

ประวััติิศาสตร์์ก่่อนเกิิด

จีีนในสมัยก่่อนปกครองในระบอบกษััตริิย์์เป็็นระยะเวลา 

หลายพัันปี จนกระทั่่�งราชวงศ์์ชิิง ซ่ึ่�งเป็็นราชวงศ์์สุุดท้้าย 

จีีนอ่่อนแอลงอย่่างมาก มีีต่่างชาติิเข้้ามาตัักตวงผลประโยชน์์ 

เศรษฐกิิจตกต่ำำ�� พ่่ ายแพ้้สงคราม ร วมถึึงเทคโนโลยีีท่ี่�มีี 

ไม่่สามารถแข่่งขัันกับนานาประเทศทั่่�วโลกได้้ ทำำ�ให้้ประชาชน

ในช่่วงนั้้�นลุุกฮืือต่่อต้้านรััฐบาลราชวงศ์์ชิิง โดยเกิิดขึ้้�นครั้้�งแรก ๆ  

ในค.ศ. 1911 เรีียกว่่าการ “ปฏิิวััติิซิินไห่่” การปฏิิวััติิในครั้้�งนั้้�น

เป็็นตัวอย่่างให้้เมืือง และมณฑลอื่่�น   ลุุกฮืือขึ้้�นต่่อต้้านรััฐบาล

เช่่นเดีียวกััน ส่่งผลให้้ประเทศจีีนกลายเป็็นประเทศสาธารณรััฐ

ในท่ี่�สุุด อย่่างไรก็ตามไม่่อาจถืือได้้ว่่าจีีนในขณะนั้้�นเป็็น

ประเทศประชาธิิปไตย แม้้ว่่าจะมีีประธานาธิิบดีี  และรััฐสภา 

เนื่่�องจากประธานาธิิบดีีขณะนั้้�นคือ “นายพลหยวนซ่ื่�อไข่่” 

ได้้คุุมกำำ�ลังทหารราชวงศ์์ “ชิิง” เดิิม ปร ะกอบกับประเทศยััง

ไม่่มีีเสถีียรภาพทางการเมืือง อีี กทั้้�งกลุ่่�มขุุนศึกตามหััวเมืือง

ใหญ่่กำำ�ลังแก่่งแย่่งชิิงความเป็็นใหญ่่ น ายพลหยวนซื่่�อไข่่ 

จึึงมีีความพยายามในการนำำ�ระบบของราชวงศ์์กลัับมาใช้้ 

โดยสถาปนาตนขึ้้�นเป็็นฮ่่องเต้้ ผลคืือกลุ่่�มนายทหารใต้้บัังคัับ

บััญชาคััดค้้านอย่่างหนััก ปร ะเทศจีีนได้้กลัับเข้้าสู่่�การต่่อสู้้�

ระหว่่างขุุนศึกตามหััวเมืืองใหญ่่อีีกครั้้�งเมื่่�อนายพลหยวนซื่่�อไข่่

เสีียชีีวิตลง ปร ะเทศจีีนเริ่่�มกลัับเข้้าสู่่�ความสงบอีีกครั้้�งเมื่่�อ

พรรคก๊กมิินตั๋๋�ง นำำ�โดย ดร.ซุุนยัดเซน เป็็นผู้้�นำำ�ในการปฏิิวััติิ

ราชวงศ์์ชิิง มีีค วามพยายามท่ี่�จะปราบปรามกลุ่่�มขุุนศึกตาม 

หััวเมืืองต่่าง ๆ  ได้้รัับการสนับสนุุนทางการเงิินและยุุทธโธปกรณ์์

จากสหภาพโซเวีียต มีี การตั้้�งโรงเรีียนทหาร อีี กทั้้�งพรรค 

ก๊๊กมิินตั๋๋�งต้้องยอมให้้มีีพรรคคอมมิิวนิิสต์เกิิดขึ้้�นในประเทศจีีน 

หลัังจาก ดร.ซุุนยัดเซน เสีียชีีวิต เจีียงไคเช็็ค ผู้้�นำำ�ทางการทหาร

ได้้ขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�แทน น โยบายหลัักของเจีียงไคเช็็ค คื อ 

การปราบปรามพรรคคอมมิิวนิิสต์ จนกระทั่่�งพรรคคอมมิิวนิิสต์

ต้้องอพยพหนีี ซ่ึ่�งเรีียกเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวว่่า “Long march” 

ในภาษาจีีนคืือ “ฉางเจิิง” ส่่งผลให้พ้รรคคอมมิวินิสิต์อ่่อนแอ

ลงอย่่างมาก จากเดิิมท่ี่�มีีทหารกว่่า 69,000 คน ลดลงเหลืือ

เพีียง 7,000 คนในช่่วงสุุดท้้าย อย่่างไรก็ตามสถานการณ์์เริ่่�ม

เปลี่�ยนแปลง อั นเนื่่�องมาจากการรุุกรานของญ่ี่�ปุ่่�น  จนทำำ�ให้้

พรรคก๊กมิินตั๋๋�งและพรรคคอมมิิวนิิสต์ต้้องร่่วมมืือกััน และนำำ�

ไปสู่่�การขึ้้�นมามีีอำำ�นาจของพรรคคอมมิิวนิิสต์จีีน และเป็็นผล

ให้้สมาชิิกพรรคก๊กมิินตั๋๋�งต้้องอพยพหนีีไปไต้้หวััน
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พรรคคอมมิิวนิิสต์จีีนได้้รัับชัยชนะในสงครามกลางเมืือง และ

ก่่อตั้้�งสาธารณรััฐประชาชนจีีนขึ้้�นในวันท่ี่� 1 ตุุลาคม ค.ศ. 1949 

พรรคคอมมิิวนิิสต์์และกลุ่่�มการเมืืองที่่�เป็็นพันธมิิตรได้้มีี 

การจััดทำำ�รัฐธรรมนููญชั่่�วคราวที่่�เรีียกโดยย่อว่่า “หลัักการร่่วม” 

เป็็นหลัักการในการปกครองช่่วงการเปลี่�ยนผ่่านสู่่�ระบอบ

สัังคมนิิยม ซ่ึ่�งเป็็นระบอบการปกครองแบบใหม่่ หลัักการร่่วม

ดัังกล่่าวยัังคงยอมให้้มีีธุุรกิจเอกชน กิ จกรรมทางเศรษฐกิิจ 

และวััฒนธรรมภายใต้้ระบบสาธารณรััฐแบบเดิิม แต่่เริ่่�มมีี 

การควบคู่่�ไปกับรััฐวิิสาหกิิจของรััฐ การปราบปรามการต่่อต้้าน

การปฏิิวััติิ การปฏิิรููปท่ี่�ดิิน การต่่อต้้านคอรััปชั่่�น และการฟ้ื้�นฟู

ประเทศหลัังสงคราม จนในท่ี่�สุุดสถานการณ์์ในประเทศจีีน

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมีีนัยยะสำำ�คััญ เช่่น การได้้รัับชัยชนะทาง

ทหารในสงครามเกาหลีี (ครั้้�งแรกรอบ 100 ปี) สามารถจััดการ

เลืือกตั้้�งทั่่�วประเทศ เรีียกประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรแห่่งชาติิได้้ 

การปฏิิรููปท่ี่�ดิินจนแล้้วเสร็จเกืือบทั้้�งประเทศ ฯลฯ ทำ ำ�ให้้คาด

ว่่าจีีนมีีความพร้้อมท่ี่�จะเปลี่�ยนประเทศสู่่�ระบอบสังคมนิิยม

แบบเต็็มรููปแบบ จึ งได้้มีีการร่่างและประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ

ฉบัับถาวรขึ้้�น ในค.ศ. 1954 โดยมีีการสอบถามความคิิดเห็็น

จากหลายภาคส่่วน ทั้้ �งในพรรคคอมมิิวนิิสต์ พรรคการเมืือง

อื่่�น  ๆ เขตการปกครองใหญ่่  มณฑล เขตปกครองตนเอง 

สภาผู้้�แทนราษฎรแห่่งชาติิ ฯลฯ จนสามารถผ่่านร่่าง

รััฐธรรมนููญและประกาศใช้้ในท่ี่�สุุด เนื้้�อหาในรัฐธรรมนููญนี้้� 

ส่่วนใหญ่่ยัังคงเนื้้�อหา หลัักการร่่วมในรัฐธรรมนููญชั่่�วคราว

เอาไว้้ อย่่างไรก็็ตามก็็ได้้มีีการนำำ�ระบบสัังคมนิิยมเข้้ามา

ใช้้ในรัฐธรรมนููญ เช่่น  การยกเลิิกกรรมสิิทธิ์์�ส่่วนบุุคคล 

ยกเลิิกภาคเอกชน  การให้้เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์ต่่าง ๆ เป็็น

กรรมสิิทธิ์์�ร่่วมกัันของคนในชุุมชน การมีีคอมมููนประชาชน เช่่น 

การยกเลิิกครอบครััว ถือว่่าเด็็กท่ี่�เกิิดมาเป็็นลูกของทุุกคนใน

ชุุมชน ฯลฯ อย่่างไรก็ตามเพีียง 2 ปีหลัังจากนั้้�น สถานการณ์์

ในประเทศโดยเฉพาะในพรรคคอมมิิวนิิสต์จีีนได้้เปลี่�ยนแปลง

อย่่างสิ้้�นเชิิง เกิิดการปฏิิวััติิวััฒนธรรม กลุ่่�มเอีียงซ้้าย และพวก

นิิยมตััวบุุคคลครอบงำ��พรรค  รััฐธรรมนููญถููกมองข้้าม และ

เลื่่�อนการแก้้ไขอยู่่�หลายครั้้�ง

	 จนกระทั่่�ง ค.ศ. 1974 ได้้มีีการประกาศใช้รั้ัฐธรรมนููญ

ฉบัับใหม่่  แต่่ยังคงหลัักการท่ี่�ได้้รัับอิทธิพลจากการปฏิิวััติิ

วััฒนธรรม เช่่น รองรัับกฎหมายคอมมููนประชาชน การท่ี่�พรรค

สามารถกระทำำ�การแทนรััฐบาลได้ ้เท่่ากัับว่่าพรรคคอมมิวินิิสต์

มีีอำำ�นาจเหนืือสภาผู้้�แทนประชาชนซึ่่�งเป็็นกลไกสููงสุุดโดยมีี

ท่ี่�มาจากหลายภาคส่่วนมากกว่่าพรรคคอมมิิวนิิสต์ กล่่าวได้้ว่่า

รััฐธรรมนููญฉบัับ ค.ศ. 1974 ได้้ทำำ�ให้้ประเทศจีีนละทิ้้�ง 

ความเป็็นประชาธิิปไตยลงอย่่างสิ้้�นเชิิง ใน ค .ศ. 1976 

เหมา เจ๋๋อ ตุุง ได้้เสีียชีีวิตลง แกนนำำ�กลุ่่�มซ้้ายจััด โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งกลุ่่�ม 4 คน  (Gang of Four) ถู กจัับกุุม อั นถือ 

เป็็นการสิ้้�นสุุดระบบบูชาตััวบุุคคล หลัังจากนั้้�นก็ได้้มีีการเรีียก

ร้้องให้้มีีการนำำ�หลัักความเป็็นประชาธิิปไตย หลัักนิิติิธรรม 

มาใช้้ในรััฐธรรมนููญ จนนำำ�ไปสู่่�การเกิิดขึ้้�นของรััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1982 และการขึ้้�นมามีีอำำ�นาจของเติ้้�งเส่ี่�ยวผิิง ในท่ี่�สุุด

รััฐธรรมนููญจีีนสมัย

รััฐธรรมนููญจีีน สมััย

เติ้้�งเสี่่�ยวผิิงมาพร้้อมกัับนโยบายเปิิดและปฏิิรููปประเทศ 

เน้้นการสร้างความกิินดีีอยู่่�ดีีให้้กัับประชาชนโดยการนำำ�ระบบ

ตลาดมาปรัับใช้้กัับระบบสังคมนิิยม ในรััฐธรรมนููญฉบัับ ค.ศ. 

1982 ได้้มีีการคุ้้�มครองกรรมสิิทธิ์์�ส่่วนบุุคคล กรรมสิิทธิ์์�เอกชน 

นอกจากนี้้�ในทางเศรษฐกิิจยัังให้้เอกชนสามารถทำำ�กิิจการได้้

โดยอิิสระ ยอมรัับระบบกรรมสิิทธิ์์�แบบครััวเรืือน ให้้ความสำำ�คััญ

กัับวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีโดยถืือว่่าคืือ “พลัังงานใน 

การผลิิต” เปิิดโอกาสให้้ต่่างประเทศเข้้ามาลงทุุน  ใช้้ระบบ
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สัังคมนิิยมแบบตลาด ตลอดจนในทางการเมือืง ได้้มีีการจำำ�กัด

วาระและอายุุของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง มีีการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร มีี กลไกการปรึกษาหารืือทาง 

การเมืือง ท่ี่�เรีียกว่่า “สภาท่ี่�ปรึกษาทางการเมืืองของประชาชน” 

สำำ�หรัับการจัดทำำ�กฎหมาย หรืือการตัดสิินใจปััญหาสำำ�คััญ 

สิ่่�งท่ี่�น่่าสนใจคืือ ในมาตราท่ี่� 1 ได้้กำำ�หนดให้้สาธารณรััฐ

ประชาชนจีีนอยู่่�ภายใต้้การนำำ�ของชนชั้้�นแรงงาน  ซ่ึ่�งเป็็น

จีีนมองว่่าระบอบการปกครองของตนเอง เป็็นระบอบประชาธิิปไตยมากกว่่าประชาธิิปไตย

แบบตะวัันตก เนื่่�องจากการเลืือกตั้้�งในประเทศจีีนนั้้�นเป็็น  “การคััดสรรและเลืือกตั้้�ง” 

กล่่าวคืือผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งนั้้�น ต้องผ่่านการตรวจสอบคุุณสมบััติจิากพรรคคอมมิิวนิิสต์

ก่่อนตามสััดส่่วนของสภา เช่่น สัดส่่วนชาย-หญิิง สัดส่่วนพรรคการเมืือง สัดส่่วนชาติิพัันธุ์์� 

สััดส่่วนผู้้�เช่ี่�ยวชาญ เป็็นต้น เมื่่�อคััดสรรเสร็จ็จึงึจะเปิดิโอกาสให้้ประชาชนมีีสิทิธิได้เ้ลือืก

ตั้้�งผู้้�แทนของตนเอง ระบบเช่่นนี้้�จีีนมองว่่าสามารถสะท้้อนความหลากหลายในสัังคม 

สะท้้อนตัวแทนต่่าง ๆ  ของคนในสังคมได้้มากกว่่าระบบการเลืือกตั้้�งท่ี่�ไม่่จำำ�กัดคุุณสมบััติิ

ผู้้�รัับสมัคร  ซ่ึ่�งผู้้�มีีทุุนทรััพย์์ มีี โวหาร  หรืือมีีชื่่�อเสีียง มีี แนวโน้้มจะได้้รัับการเลืือกตั้้�ง

มากกว่่า

แม้้ว่่าพรรคคอมมิิวนิิสต์ รััฐบาล และสภาผู้้�แทนราษฎรจะมีีอำำ�นาจค่่อนข้างมาก และมีี

ความใกล้้ชิิดสนิทิกันจนถูกูมองว่่าจีีนใช้้ระบอบการปกครองแบบเผด็จ็การ อย่่างไรก็ต็าม

จีีนเองก็็มีีกลไกวิิธีีการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนท่ี่�เรีียกว่่า “สภาท่ี่�ปรึกษาทางการเมืือง

ของประชาชน” ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการจัดทำำ�กฎหมาย ตัดัสิินปัญหาสำำ�คััญ ๆ  ซ่ึ่�งสภานี้้�มีีหลาย

ระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิ มณฑล จังหวััด จนถึงอำำ�เภอ สมาชิิกไม่่ได้้ผููกขาดโดยสมาชิิก

พรรคคอมมิิวนิิสต์เท่่านั้้�น  แต่่ยังรวมไปถึงกลุ่่�มการเมืือง กลุ่่�มวััฒนธรรม กลุ่่�มศาสนา 

ซ่ึ่�งทำำ�ให้้นโยบายท่ี่�ออกมาสามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชนจีีนได้้เป็็นอย่่างดีี

รััฐธรรมนููญจีีนมีีแนวทางไม่่เหมืือนรััฐธรรมนููญของประเทศเสรีีนิิยม กล่่าวคืือจีีนได้้ส่่งเสริม

บทบาทของภาครััฐให้้ทำำ�หน้้าท่ี่�ปรึกษาหารืือร่่วม อาศััยทั้้�งองคาพยพของสัังคมในการทำำ�งาน 

ร่่วมกััน  และไม่่ยอมให้้เกิิดความวุ่่�นวายขึ้้�นในสังคมมากกว่่าท่ี่�จะเน้้นการแบ่่งแยกอำำ�นาจหรืือ

ตรวจสอบถ่่วงดุุลกัันและกััน โดยได้้สะท้้อนประวััติิศาสตร์์ความต้้องการของจีีนในอดีีต ซ่ึ่�งการ

ท่ี่�รััฐบาลราชวงศ์์ชิิงอ่่อนแอ มีี การเปลี่�ยนแปลงขั้้�วอำำ�นาจทางการเมืือง คน ในสังคมแตกแยก 

ประเทศถููกกดข่ี่�ข่่มเหงจากต่่างประเทศ จึ งทำำ�ให้้จีีนต้องการรััฐบาลท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�อย่่างเข้้มแข็็งเช่่น 

ทุุกวัันนี้้� พร้้อมกัับการบูรณภาพคนในสังคม เพื่่�อให้้จีีนยังคงมีีบทบาทในเวทีีโลก พร้้อมรัับมือกัับ 

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีท่ี่�เปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และกลายเป็็นมหาอำำ�นาจโลกในท่ี่�สุุด

สััญลัักษณ์์ของระบบสัังคมนิิยม จนมีีการเปลี่�ยนแปลง

รััฐธรรมนููญอีีกครั้้�งใน ค.ศ. 1982 ท่ี่�ทำำ�ให้้พรรคคอมมิิวนิิสต์

มิิใช่่พรรคของชนชั้้�นแรงงานกรรมมาชีีพอีีกต่่อไป แต่่เป็็นพรรค

ของกลุ่่�มคนในอาชีีพอื่่�นอีีกมากมาย เพื่่�อให้้จีีนมีีบทบาทใน

เวทีีโลก พร้้อมรัับมือกัับความก้้าวหน้้าในเทคโนโลยีี 

ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และกลายเป็็นมหาอำำ�นาจโลก 

ในท่ี่�สุุด

ที่่�น่่าสนใจเก่ี่�ยวกับ

มุุมมองประชาธิิปไตยแบบจีีน

สภาปรึึกษาที่่�ปรึึกษา
ทางการเมืืองของประชาชน

การสะท้้อนความต้้องการ
ของจีีนในรััฐธรรมนููญ
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