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วัันพุุธท่ี่� 15 ธัันวาคม 2564  เวลา 13.30 – 16.00 น.

ผ่่าน Facebook live

สำำ�นัักนวััตกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า

รองศาสตราจารย์์ ดร. มานิิตย์์ จุุมปา

คณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

นายจิิราวุุฒิิ จิิตจัักร 

เจ้้าหน้้าที่่�โครงการ  สำำ�นัักนวััตกรรมประชาธิิปไตย 

นายรััชช์์ดลธ์์ รััตนวิิเชีียร

วัันเวลา : 

สถานที่่� : 

จััดโดย : 

วิิทยากร : 

ผู้้�สรุุป :  

ผู้้�ออกแบบ:

	 สถาบัันพระปกเกล้้าได้้จััดการบรรยายชุุดสาธารณะ เร่ื่�อง

รััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบ โดยการบรรยายจะมีีด้้วยกััน 11 ครั้้�ง 

ซ่ึ่�งครั้้�งแรกเป็็นการบรรยายถึึงภาพรวมของรััฐธรรมนูญ และได้้รัับเกีียรติิ

จาก รองศาสตราจารย์ ดร.มานิิตย์์ จุุมปา จ ากคณะนิิติิศาสตร์ 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และมีีนายภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์ นักวิิชาการ 

สำำ�นักนวััตกรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า เป็็นผู้้�ดำำ�เนิิน

รายการ 

สััมมนาเวทีีสาธารณะ 

ตอนที่่� 1 รอบรู้้�รอบโลกรััฐธรรมนููญ
: กำำ�เนิิด ที่่�มา โครงสร้้าง ผลต่่อชาติิและประชาธิิปไตย

“รััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบ”
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	 รศ.ดร.มานิติย์ กล่่าวนำำ�โดยตั้้�งคำำ�ถามว่ารััฐธรรมนูญู

คืืออะไร? ก. คืื อกฎหมายสููงสุุด  ข. คืื อกฎหมายที่่�กำำ�หนด

โครงสร้้างของประเทศและรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพให้้กัับประชาชน 

ถ้้าตอบ  ก. คำ ำ�ถามต้องเปลี่่�ยนจากรััฐธรรมนูญคืืออะไร 

เป็็นคำำ�ถามว่ากฎหมายใดมีีศัักดิ์์�สููงสุุด ดังนั้้�น ความหมายของ

รััฐธรรมนููญ คืื อกฎหมายที่่�กำำ�หนดโครงสร้้างของประเทศ 

ว่่าควรมีีกี่่�สภา สภามีีที่่�มาอย่่างไร มีีจำำ�นวนกี่่�คน และเป็็น

กฎหมายที่่�รัับรองสิิทธิิเสรีีภาพให้้กัับประชาชน ว่าเพศเดีียวกััน

สมรสกัันได้้ไหม  ความเสมอภาคในการสมรสเป็็นอย่่างไร 

ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�จะถููกเขีียนในรััฐธรรมนูญ ดังนั้้�นเราอาจจะสรุุป 

ได้้ง่่าย ๆ ว่ า รััฐธรรมนููญนั้้�นเป็็นกฎหมายท่ี่�วางโครงสร้้าง 
ทางการเมืืองของประเทศและมีีบทบััญญััติิรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพ 
ให้้กับประชาชน โดยความสำำ�คัญของรััฐธรรมนููญอยู่่�ที่่� ว่่า 

มีีศัักดิ์์�เป็็นกฎหมายสููงสุุด กฎกติิกาอ่ื่�น ๆ ที่่�รััฐออกจะขััดหรืือ

แย้้งกัับรัฐธรรมนููญไม่่ได้้ ความมีีศัักดิ์์�เป็็นกฎหมายสููงสุุด 

จะว่่าเป็็นความยิ่่�งใหญ่่ของรััฐธรรมนูญก็็ได้้

	 รศ.ดร.มานิิตย์ จึึ งได้้ยกตััวอย่่างเกี่่�ยวกัับความ 

ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของการเป็็นกฎหมายสููงสุุด  เช่่น ประมวลกฎหมาย

แพ่่งและพาณิิชย์มาตรา 1448 ที่่�มีีสาระสำำ�คัญว่่าชายและหญิิง

เม่ื่�ออายุุครบ  17 สามารถจดทะเบีียนสมรสกัันได้้ แปลว่า

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์จำำ�กัดเพศในการ 

จดทะเบีียนสมรสให้้มีีแค่่ชายหรืือหญิิงเท่่านั้้�น ปรากฎว่่า 

มีีฝ่่ายหน่ึ่�งที่่�เห็็นว่่าเพศคนเราไม่่ได้้มีีแค่่ 2 เพศจึึงต้้องการที่่�

จะแก้้ไขกฎหมายมาตรานี้้� โดยการใช้้ความเป็็นกฎหมาย

สููงสุุดของรััฐธรรมนููญที่่�ว่่าด้้วยความเสมอภาคและการเลืือก

ปฏิิบััติิทางเพศ ว่ ากฎหมายดัังกล่่าวนั้้�นขััดต่อรััฐธรรมนูญ 

อย่่างไรก็็ตามศาลรัฐธรรมนูญก็็วิินิิจฉััยว่่า ม าตราดัังกล่่าว 

ไม่่ขััดรัฐธรรมนูญ อั นนี้้�เป็็นกรณีีศึึกษาหน่ึ่�งที่่�บอกได้้ถึึง 

ความศักดิ์์�สิิทธิ์์�ของรััฐธรรมนูญ แต่่อาจจะเป็็นกรณีีศึึกษาที่่� 

ล้้มเหลวในการแก้้ ไขกฎหมาย หรืือ มีีประเด็็นขึ้้� นสู่่� 

ศาลรัฐธรรมนูญที่่�ว่่า ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 301 

ซ่ึ่�งใจความสำำ�คัญคืือการห้้ามมีีการทำำ�แท้้ง หรืือการทำำ�แท้้ง 
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เป็็นความผิดทางอาญา เว้้นสองกรณีีคืือ การปล่่อยให้้ตั้้�งครรภ์์

ต่่อไปจะเป็็นอัันตรายต่่อมารดา และมารดาตั้้�งครรภ์์ 

เพราะเหตุุแห่่งการกระทำำ�ความผิดทางอาญา เช่่น พวกข้้อหา

ข่่มขืืนต่่าง ๆ จึึ งจะสามารถทำำ�แท้้งได้้ตามกฎหมายไทย 

ปรากฎว่่าก็็มีีฝ่่ายที่่�เห็็นว่่าการทำำ�แท้้งควรทำำ�ได้้อย่่างเสรีี 

เพราะมีีหลายกรณีีที่่� ฝ่่ายหญิิงไม่่พร้้อมต่อการตั้้�งครรภ์์ 

แต่่ไม่่สามารถทำำ�ได้้ตามกฎหมายไทย ท้ายที่่�สุุด ฝ่่ายที่่�ว่่านั้้�น

ก็็ได้้ใช้้ความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนูญ ร้ องศาลว่า 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 301 นั้้ �นขััดต่อรััฐธรรมนูญ 

ในส่่วนของสิิทธิิในชีีวิิตร่างกาย ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่ากฎหมาย

มาตรานี้้�คุ้้�มครองทารกซ่ึ่�งยัังไม่่คลอด ยั ังไม่่มีีสภาพบุุคคล 

แต่่ไม่่ได้้คุ้้�มครองมารดา ทั้้ �งที่่�เป็็นร่่างกายของพวกเธอ 

ศาลรัฐธรรมนูญจึึงตััดสินว่่ากฎหมายมาตรานี้้�ขััดรัฐธรรมนูญ 

ให้้รััฐสภาแก้้ไข และสภาก็็แก้้ไขเสร็็จเม่ื่�อตอนต้้นปีี 2564 

สาระสำำ�คัญคืือ สามารถให้้ยุุติิการตั้้�งครรภ์์ได้้ภายในระยะ

เวลา 12 สัปดาห์์ ซ่ึ่�งได้้สััดส่วนระหว่่างการคุ้้�มครองทารกใน

ครรภ์์กัับการคุ้้�มครองชีีวิิตร่างกายมารดา 

	 ดัังนั้้�น จึึงเกิิดคำำ�ถามต่อว่่า แล้้วหากเป็็นประเทศอ่ื่�น

ที่่�เขาไม่่มีีศาลรัฐธรรมนูญู การแก้ไ้ขกฎหมายในลักัษณะนี้้�จะ

เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร?   รศ.ดร.มานิิตย์ จึึ งกล่่าวว่่าในโลกใบนี้้�

ระบบศาลมีีอยู่่� 2 ระบบ นั่่�นคืือระบบศาลที่่�มีีศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครอง ซ่ึ่�งเราเรีียกว่่าระบบศาลคู่่�  ซ่ึ่�งมีีมากกว่่า 

ศาลหลััก  เช่่น ประเทศไทยเรา ขณะเดีียวกัันประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่�

ไม่่มีีศาลเหล่่านี้้� คนที่่�จะตััดสินในประเด็น็เกี่่�ยวกัับรัฐธรรมนูญ

คืือ ศาลยุติิธรรม ซ่ึ่�งมีีศาลหลัักเพีียงศาลเดีียว เราเรีียกระบบ

นี้้�ว่่าระบบศาลเดี่่�ยว ซ่ึ่�งประเทศเหล่่านี้้�จะใช้้ระบบ common 

law โดยจะยึึดคำำ�พิพากษาของศาลว่่าเป็็นกฎหมาย และมีี

หลัักว่่าไม่่ว่่าจะฝ่่าฝืืนกฎหมายใด  กรณีีพิิพาทระหว่่างรััฐกัับ

เอกชน หรืือกรณีีพิิพาทระหว่่างเอกชนกัับเอกชน ทุ กคนจะ

เสมอภาคภายใต้้ศาลเดีียว นั่่ �นคิืื�อศาลยุุติิธรรม  เช่่น 

สหรััฐอเมริกา อังกฤษ

    	 รศ.ดร.มานิิตย์จึึงกล่่าวถึึงกำำ�เนิิดของรััฐธรรมนูญ

ต่่อว่่า ถ้ารััฐธรรมนูญที่่�ไม่่เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร จะมีีต้้นกำำ�เนิิด

ในประเทศอัังกฤษ ถ้าเป็็นรััฐธรรมนูญที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 

จะมีีต้้นกำำ�เนิิดที่่�ประเทศสหรััฐอเมริกา
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ติิดตามการสััมมนา

	 ประเทศที่่�เป็็นประชาธิิปไตย คืื อประเทศที่่�ประชาชน

เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจ คำ ำ�พูดหนึ่่�งที่่�นิิยามประชาธิิปไตยได้้ดีี 

มาก ๆ คืื อ “ประชาธิิปไตย คืื อการปกครองของประชาชน 

โดยประชาชน และเพ่ื่�อประชาชน” เพีียงการมีีรััฐธรรมนูญนั้้�น 

อาจยังัไม่่เพีียงพอต่่อการกล่า่วว่่ารััฐนั้้�นเป็็นประชาธิปิไตย เช่่น

ประเทศจีีน เราพบว่่าจีีนมีีรััฐธรรมนููญ แต่่จีีนก็็ไม่่ถืือว่่า 

เป็็นประเทศประชาธิิปไตย เพราะการเลืือกตั้้� งในจีีน 

พรรคคอมมิิวนิิสต์์เลืือกผู้้�แทนให้้ประชาชนเลืือกอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง 

จะถืือว่่าประชาชนเป็็นเจ้้าของอำำ�นาจไม่่ได้้ ดั งนั้้�นการมีี

รััฐธรรมนูญอาจจะไม่่สามารถบอกได้้ว่่ามีีประชาธิิปไตย

        นอกจากนี้้� ประเทศจีีน หรืือประเทศที่่�เป็็นประชาธิิปไตย

น้้อยอ่ื่�น ๆ เวลาที่่�ประชาชนประท้้วง ก็จะได้้รัับความคุ้้�มครอง

จากรัฐัธรรมนูญูที่่�แตกต่่างกััน บางประเทศประท้ว้งได้้อย่า่งเสรีี

เพีียงแค่่ปราศจากอาวุุธ บ างประเทศประท้้วงได้้แต่่ต้้อง 

ขออนุุญาต บ างประเทศประท้้วงไม่่ได้้เลย เร่ื่�องพวกนี้้� 

ถููกกำำ�หนดในรััฐธรรมนูญทั้้�งนั้้�น ดั งนั้้�น เม่ื่�อจะพิิจารณาว่่า

ประเทศไหนเป็็นประชาธิิปไตย นอกจากดููว่่ามีีรััฐธรรมนูญด้้วย

แล้้ว ก็ต้้องลงไปดููในเนื้้�อหาของรััฐธรรมนูญนั้้�นด้้วย

	 รศ.ดร.มานิิตย์ ยั งได้้กล่่าวทิ้้�งท้้ายว่่า รั ฐธรรมนููญ 

ที่่�เหมาะสมกับประเทศใดประเทศหน่ึ่�งนั้้�นไม่่มีีสููตรสำำ�เร็็จ 

รััฐธรรมนููญที่่�เหมาะสมจึึงต้้องพิิจารณากัับบริิบทของแต่่ละ

ประเทศ เพ่ื่�อที่่�จะทำำ�ให้้รััฐธรรมนูญนั้้�นสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ 

และผดุงไว้้ซ่ึ่�งสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน อันเป็็นหลัักการ

สำำ�คัญของประชาธิิปไตย


