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สำำานักนวััตกรรมเพุ่�อประชาธิปไตย สำถาบัันพุระปกเกล้า

รองศาสำตราจารย์ ดร. มานิตย์ จุมปา

คณะนิติศาสำตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวัิที่ยาลัย

นายจิราวัุฒิิ จิตจักร 

เจ้าหน้าที่่�โครงการ  สำำานักนวััตกรรมประชาธิปไตย 

นายรัชช์ดลธ์ รัตนวัิเช่ยร

วัันเวัลา : 

สำถานที่่� : 

จัดโดย : 

วัิที่ยากร : 

ผ่้้สำรุป :  

ผ่้้ออกแบับั:

	 สถาบัันพระปกเกล้้าได้้จััด้การบัรรยายชุุด้สาธารณะ	 เร่�อง

รััฐธรัรัมนููญเปรีัยบเทีียบ	 โด้ยการบัรรยายจัะมีีด้้วยกัน	 11	 ครั�ง 

ซ่ึ่�งครั�งแรกเป็นการบัรรยายถ่งภาพรวมีของรัฐธรรมีนูญ	แล้ะได้้รับัเกียรติิ

จัาก	 รัองศาสตรัาจารัย์ ดรั.มานิูตย์ จุมปา	 จัากคณะนิติิศาสติร์	

จุัฬาล้งกรณ์มีหาวิทยาลั้ย	 แล้ะมีีนายภูริภัทร์	 เคร่อนพรัติน์	 นักวิชุาการ	

สำานักนวัติกรรมีเพ่�อประชุาธิปไติย	 สถาบัันพระปกเกล้้า	 เป็นผูู้้ด้ำาเนิน

รายการ	

สำัมมนาเวัที่่สำาธารณะ 

ตอนที่่� 1 รอบร้�รอบโลกรัฐธรรมน้ญ
: กำ�เนิด ที่่�ม� โครงสร��ง ผลต่อช�ติและประช�ธิปไตย

“รัฐธรรมน้ญเปรียบเที่่ยบ”
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	 รศ.ด้ร.มีานติิย์	กล่้าวนำาโด้ยตัิ�งคำาถามีว่ารัฐธรรมีนญู

ค่ออะไร?	 ก.	 ค่อกฎหมีายสูงสุด้	 ข.	 ค่อกฎหมีายที�กำาหนด้

โครงสร้างของประเทศแล้ะรับัรองสิทธิเสรีภาพให้กับัประชุาชุน	

ถ้าติอบั	 ก.	 คำาถามีต้ิองเปลี้�ยนจัากรัฐธรรมีนูญค่ออะไร 

เป็นคำาถามีว่ากฎหมีายใด้มีีศักดิ้�สูงสุด้	ดั้งนั�น	ความีหมีายของ

รัฐธรรมีนูญ	 ค่อกฎหมีายที�กำาหนด้โครงสร้างของประเทศ 

ว่าควรมีีกี�สภา	 สภามีีที�มีาอย่างไร	 มีีจัำานวนกี�คน	 แล้ะเป็น

กฎหมีายที�รับัรองสิทธิเสรีภาพให้กับัประชุาชุน	ว่าเพศเดี้ยวกัน

สมีรสกันได้้ไหมี	 ความีเสมีอภาคในการสมีรสเป็นอย่างไร 

ซ่ึ่�งสิ�งเหล่้านี�จัะถูกเขียนในรัฐธรรมีนูญ	 ดั้งนั�นเราอาจัจัะสรุป 

ได้้ง่าย	 ๆ	 ว่า รัฐธรรมน้ญนั�นเป็นกฎหม�ยท่ี่�ว�งโครงสร��ง 
ที่�งก�รเมืองของประเที่ศและม่บที่บัญญัติรับรองสิที่ธิเสรีภ�พ 
ให�กับประช�ชน	 โด้ยความีสำาคัญของรัฐธรรมีนูญอยู่ที� ว่า 

มีีศักดิ้�เป็นกฎหมีายสูงสุด้	กฎกติิกาอ่�น	ๆ	ที�รัฐออกจัะขัด้หร่อ

แย้งกับัรัฐธรรมีนูญไม่ีได้้	 ความีมีีศักดิ้�เป็นกฎหมีายสูงสุด้ 

จัะว่าเป็นความียิ�งใหญ่ของรัฐธรรมีนูญก็ได้้

	 รศ.ด้ร.มีานิติย์	 จ่ังได้้ยกตัิวอย่างเกี�ยวกับัความี 

ศักดิ้�สิทธิ�ของการเป็นกฎหมีายสูงสุด้	 เชุ่น	ประมีวล้กฎหมีาย

แพ่งแล้ะพาณิชุย์มีาติรา	1448	ที�มีีสาระสำาคัญว่าชุายแล้ะหญิง

เม่ี�ออายุครบั	 17	 สามีารถจัด้ทะเบีัยนสมีรสกันได้้	 แปล้ว่า

ประมีวล้กฎหมีายแพ่งแล้ะพาณิชุย์จัำา กัด้เพศในการ 

จัด้ทะเบีัยนสมีรสให้มีีแค่ชุายหร่อหญิงเท่านั�น	 ปรากฎว่า 

มีีฝ่่ายหน่�งที�เห็นว่าเพศคนเราไม่ีได้้มีีแค่	 2	 เพศจ่ังต้ิองการที�

จัะแก้ไขกฎหมีายมีาติรานี�	 โด้ยการใชุ้ความีเป็นกฎหมีาย

สูงสุด้ของรัฐธรรมีนูญที�ว่าด้้วยความีเสมีอภาคแล้ะการเล่้อก

ปฏิิบััติิทางเพศ	 ว่ากฎหมีายดั้งกล่้าวนั�นขัด้ต่ิอรัฐธรรมีนูญ	

อย่างไรก็ติามีศาล้รัฐธรรมีนูญก็วินิจัฉััยว่า	 มีาติราดั้งกล่้าว 

ไม่ีขัด้รัฐธรรมีนูญ	 อันนี�เป็นกรณีศ่กษาหน่�งที�บัอกได้้ถ่ง 

ความีศักดิ้�สิทธิ�ของรัฐธรรมีนูญ	 แต่ิอาจัจัะเป็นกรณีศ่กษาที� 

ล้้มีเหล้วในการแก้ ไขกฎหมีาย	 หร่อมีีประเด้็น ข่�น สู่ 

ศาล้รัฐธรรมีนูญที�ว่า	 ประมีวล้กฎหมีายอาญามีาติรา	 301 

ซ่ึ่�งใจัความีสำาคัญค่อการห้ามีมีีการทำาแท้ง	 หร่อการทำาแท้ง 
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เป็นความีผิู้ด้ทางอาญา	เว้นสองกรณีค่อ	การปล่้อยให้ตัิ�งครรภ์

ต่ิอไปจัะเป็นอันติรายต่ิอมีารด้า	 แล้ะมีารด้าตัิ�งครรภ์ 

เพราะเหตุิแห่งการกระทำาความีผิู้ด้ทางอาญา	เชุ่น	พวกข้อหา

ข่มีข่นต่ิาง	 ๆ	 จ่ังจัะสามีารถทำาแท้งได้้ติามีกฎหมีายไทย 

ปรากฎว่าก็มีีฝ่่ายที�เห็นว่าการทำาแท้งควรทำาได้้อย่างเสรี	

เพราะมีีหล้ายกรณีที�ฝ่่ายหญิงไม่ีพร้อมีต่ิอการตัิ�งครรภ์ 

แต่ิไม่ีสามีารถทำาได้้ติามีกฎหมีายไทย	ท้ายที�สุด้	ฝ่่ายที�ว่านั�น

ก็ได้้ใชุ้ความีเป็นกฎหมีายสูงสุด้ของรัฐธรรมีนูญ	 ร้องศาล้ว่า	

ประมีวล้กฎหมีายอาญามีาติรา	 301	 นั�นขัด้ต่ิอรัฐธรรมีนูญ 

ในส่วนของสิทธิในชีุวิติร่างกาย	 ด้้วยเหตุิผู้ล้ที�ว่ากฎหมีาย

มีาติรานี�คุ้มีครองทารกซ่ึ่�งยังไม่ีคล้อด้	 ยังไม่ีมีีสภาพบัุคคล้ 

แต่ิไม่ีได้้คุ้มีครองมีารด้า	 ทั�งที�เป็นร่างกายของพวกเธอ 

ศาล้รัฐธรรมีนูญจ่ังตัิด้สินว่ากฎหมีายมีาติรานี�ขัด้รัฐธรรมีนูญ	

ให้รัฐสภาแก้ไข	 แล้ะสภาก็แก้ไขเสร็จัเม่ี�อติอนต้ินปี	 2564	

สาระสำาคัญค่อ	 สามีารถให้ยุติิการตัิ�งครรภ์ได้้ภายในระยะ

เวล้า	12	 สัปด้าห์	 ซ่ึ่�งได้้สัด้ส่วนระหว่างการคุ้มีครองทารกใน

ครรภ์กับัการคุ้มีครองชีุวิติร่างกายมีารด้า	

	 ดั้งนั�น	จ่ังเกิด้คำาถามีต่ิอว่า	แล้้วหากเป็นประเทศอ่�น

ที�เขาไม่ีมีีศาล้รัฐธรรมีนญู	การแกไ้ขกฎหมีายในล้กัษณะนี�จัะ

เกิด้ข่�นได้้อย่างไร?	 	 รศ.ด้ร.มีานิติย์	 จ่ังกล่้าวว่าในโล้กใบันี�

ระบับัศาล้มีีอยู่	2	ระบับั	นั�นค่อระบับัศาล้ที�มีีศาล้รัฐธรรมีนูญ	

ศาล้ปกครอง	 ซ่ึ่�งเราเรียกว่าระบับัศาล้คู่	 ซ่ึ่�งมีีมีากกว่า 

ศาล้หลั้ก		เชุ่น	ประเทศไทยเรา	ขณะเดี้ยวกันประเทศอ่�น	ๆ	ที�

ไม่ีมีีศาล้เหล่้านี�	คนที�จัะตัิด้สินในประเด้น็เกี�ยวกับัรัฐธรรมีนูญ

ค่อ	ศาล้ยุติิธรรมี	ซ่ึ่�งมีีศาล้หลั้กเพียงศาล้เดี้ยว	เราเรียกระบับั

นี�ว่าระบับัศาล้เดี้�ยว	ซ่ึ่�งประเทศเหล่้านี�จัะใชุ้ระบับั	common	

law	 โด้ยจัะย่ด้คำาพิพากษาของศาล้ว่าเป็นกฎหมีาย	 แล้ะมีี

หลั้กว่าไม่ีว่าจัะฝ่่าฝื่นกฎหมีายใด้	 กรณีพิพาทระหว่างรัฐกับั

เอกชุน	 หร่อกรณีพิพาทระหว่างเอกชุนกับัเอกชุน	 ทุกคนจัะ

เสมีอภาคภายใติ้ศาล้เด้ียว	 นั�นค่ิอศาล้ยุติิธรรมี	 เชุ่น	

สหรัฐอเมีริกา	อังกฤษ

					 รศ.ด้ร.มีานิติย์จ่ังกล่้าวถ่งกำาเนิด้ของรัฐธรรมีนูญ

ต่ิอว่า	ถ้ารัฐธรรมีนูญที�ไม่ีเป็นล้ายลั้กษณ์อักษร	จัะมีีต้ินกำาเนิด้

ในประเทศอังกฤษ	ถ้าเป็นรัฐธรรมีนูญที�เป็นล้ายลั้กษณ์อักษร	

จัะมีีต้ินกำาเนิด้ที�ประเทศสหรัฐอเมีริกา
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ติิดติามการสััมมนา

	 ประเทศที�เป็นประชุาธิปไติย	 ค่อประเทศที�ประชุาชุน

เป็นเจ้ัาของอำานาจั	 คำาพูด้หน่�งที�นิยามีประชุาธิปไติยได้้ดี้ 

มีาก	 ๆ	 ค่อ	 “ประชุาธิปไติย	 ค่อการปกครองของประชุาชุน 

โด้ยประชุาชุน	แล้ะเพ่�อประชุาชุน”	เพียงการมีีรัฐธรรมีนูญนั�น	

อาจัยงัไม่ีเพียงพอต่ิอการกล้า่วว่ารัฐนั�นเป็นประชุาธปิไติย	เชุ่น

ประเทศจัีน	 เราพบัว่าจีันมีีรัฐธรรมีนูญ	 แต่ิจีันก็ไม่ีถ่อว่า 

เป็นประเทศประชุาธิปไติย	 เพราะการเล่้อกตัิ�งในจีัน 

พรรคคอมีมีิวนิสต์ิเล่้อกผูู้้แทนให้ประชุาชุนเล่้อกอีกครั�งหน่�ง	

จัะถ่อว่าประชุาชุนเป็นเจ้ัาของอำานาจัไม่ีได้้	 ดั้งนั�นการมีี

รัฐธรรมีนูญอาจัจัะไม่ีสามีารถบัอกได้้ว่ามีีประชุาธิปไติย

								นอกจัากนี�	ประเทศจีัน	หร่อประเทศที�เป็นประชุาธิปไติย

น้อยอ่�น	ๆ	เวล้าที�ประชุาชุนประท้วง	ก็จัะได้้รับัความีคุ้มีครอง

จัากรฐัธรรมีนญูที�แติกต่ิางกัน	บัางประเทศประทว้งได้้อยา่งเสรี

เพียงแค่ปราศจัากอาวุธ	 บัางประเทศประท้วงได้้แต่ิต้ิอง 

ขออนุญาติ	 บัางประเทศประท้วงไม่ีได้้เล้ย	 เร่�องพวกนี� 

ถูกกำาหนด้ในรัฐธรรมีนูญทั�งนั�น	 ดั้งนั�น	 เม่ี�อจัะพิจัารณาว่า

ประเทศไหนเป็นประชุาธิปไติย	นอกจัากดู้ว่ามีีรัฐธรรมีนูญด้้วย

แล้้ว	ก็ต้ิองล้งไปดู้ในเน่�อหาของรัฐธรรมีนูญนั�นด้้วย

	 รศ.ด้ร.มีานิติย์	 ยังได้้กล่้าวทิ�งท้ายว่า	 รัฐธรรมีนูญ 

ที�เหมีาะสมีกับัประเทศใด้ประเทศหน่�งนั�นไม่ีมีีสูติรสำาเร็จั	

รัฐธรรมีนูญที�เหมีาะสมีจ่ังต้ิองพิจัารณากับับัริบัทของแติ่ล้ะ

ประเทศ	 เพ่�อที�จัะทำาให้รัฐธรรมีนูญนั�นสามีารถด้ำารงอยู่ได้้ 

แล้ะผู้ดุ้งไว้ซ่ึ่�งสิทธิแล้ะเสรีภาพของประชุาชุน	อันเป็นหลั้กการ

สำาคัญของประชุาธิปไติย


