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	 งานสััมมนาเร่ิ่�มต้้นโดยการบรรยายพิเิศษ เร่ื่�อง “ภูมูิทิัศัน์ก์ารเมืือง
ของประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์” โดย H.E. Mrs. Helene Budliger Artieda 

เอกอััครราชทููตสวิิตเซอร์์แลนด์์ ได้้อธิิบายถึึงประเด็็นสำำ�คัญเก่ี่�ยวกับ 

ภาพรวมการเมืืองการปกครองของสวิิตเซอร์์แลนด์์ เพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึง 

ความสำำ�คัญของกระบวนการออกเสีียงประชามติิ

สััมมนาเวทีีสาธารณะ 

: ฉัันทามติิในสัังคมภายใต้้ความหลากหลายทางวััฒนธรรม
ประชาธิิปไตยในสวิิตเซอร์์แลนด์์ 
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	 สำำ�หรับประเด็็นเก่ี่�ยวกับภาพรวมการเมืือง 

การปกครองของสวิิตเซอร์์แลนด์์นั้้�นท่่านเอกอััครราชทููต 

ได้้อธิิบายว่่า ส วิิตเซอร์์แลนด์์เป็็นประเทศหนึ่่�งท่ี่�มีี 

ความหลากหลายทางวััฒนธรรมและภาษา อั นเป็็น

ลัักษณะพิิเศษของสัังคมสวิิตเซอร์์แลนด์์ และแม้้ว่่าจะเป็็น

สัังคมแห่่งความหลากหลายแต่่สวิิตเซอร์์แลนด์์มีีระบบ

การกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้องถ่ิ่�นท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ  กล่่าวคืือ 

ทุุกจัังหวัด (Cantons) ของสวิิตเซอร์์แลนด์์นั้้�นสามารถที่�

จะตััดสิินใจได้้โดยอิิสระ ไม่่มีีใครหรืือสถาบัันการเมืืองใด

มีีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็จสมบููรณ์ ตัวอย่่างท่ี่�เห็็นได้้ชััดเจนคืือ

1.	 ระบบการศึึกษา ที่ �ไม่่ได้้รวมศููนย์์ท่ี่�ศููนย์์กลางเพีียง

อย่่างเดีียวทุกจัังหวัดมีีมหาวิิทยาลััยเป็็นของตนเอง

และสามารถจัดการได้้อย่่างอิิสระ

2.	 ระบบภาษีี ประชาชนชาวสวิิสเสีียภาษีีให้้แก่่รััฐบาล

กลางและรัฐับาลท้อ้งถ่ิ่�น โดยแต่ล่ะจัังหวัดมีีอัตราการ

จััดเก็็บภาษีีที่�แตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กับนโยบายของ 

ท้้องถ่ิ่�นนั้้�น ๆ ด้ วยเหตุนี้้�จึึงทำำ�ให้้แต่่ละท้้องถ่ิ่�นมีี

บทบาทในการบริิหารจัดการอำำ�นาจท่ี่�เป็็นอิิสระและมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 ในส่่วนของประเด็็นเก่ี่�ยวกับกระบวนการออกเสีียง

ประชามติิของสวิิตเซอร์์แลนด์์นั้้�นเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของ 

“ประชาธิิปไตยทางตรง (Direct Democracy)”

สวิิตเซอร์์แลนด์์ได้้นำำ�ระบบดัังกล่่าวมาใช้้เป็็นประเทศแรก ๆ 

และค่่อนข้้างประสบความสำำ�เร็็จ ถืือว่่าฉัันทามติิ (Consensus) 
เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คััญในการแก้้ปััญหาเรื่่�องประชาธิิปไตยแบบตััวแทน 
เพราะประชาธิิปไตยแบบตััวแทนคืือรููปแบบการปกครองท่ี่�

ประชาชนเลืือกตั้้�งผู้้�แทนเข้้าไปเพ่ื่�อสร้างกฎหมายและนโยบาย

ในนามของประชาชน เพราะบางครั้้�งประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน

ไม่่ได้้ตอบสนองความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริิง 

จึึงนำำ�ไปสู่่�การเรีียกร้้องให้้ใช้้กลไกแบบประชาธิิปไตยทางตรง

มากขึ้้�น 

	 นอกจากนี้้� ส วิิตเซอร์์แลนด์์มีีระบบสองสภา คืื อ 

สภาล่่าง (Lower House)  ประกอบด้้วยสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรจำำ�นวน 200 คน และสภาสูงู (Upper House) จำำ�นวน 

40 คนซึ่่�งเป็็นตััวแทนแต่่ละจัังหวัดได้้รัับการเลืือกตั้้�งจาก

ประชาชน เม่ื่�อสมาชิิกรััฐสภาทั้้�งสองสภามีีจุุดยึึดโยงกัับ

ประชาชนท่ี่�ชััดเจน จึงทำำ�ให้้สภาของสวิิตเซอร์์แลนด์์มีีมุมมอง

ท่ี่�เปิิดกว้้าง ทุกคนมีีอำำ�นาจและมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน และทุกุครั้้�ง
ก่่อนที่่�รััฐบาลจะมีีร่่างรััฐบััญญััติิ หรืือร่่างกฎหมายต่่าง ๆ  จำำ�เป็็น 
ต้้องมีีการลงประชามติิจากคนทั้้�งประเทศ เพื่่�อรัับฟัังเสีียงประชาชน
ก่่อนเสมอ 
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	 ถััดมา Prof. Dr. Daniel Kübler จาก The Research Center on Direct 

Democracy ได้้บรรยายเร่ื่�อง “ประชาธิิปไตยในสวิิตเซอร์์แลนด์์ : ฉัันทามติิในสัังคมภายใต้้
ความหลากหลายทางวัฒันธรรม” วิิทยากรได้้กล่่าวถึึงประเด็็นหลักสำำ�คัญ 4 ประเด็็น ดังนี้้�

ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง คำำ�นิิยามประชาธิิปไตยทางตรง

	 วิิทยากรได้้ให้้คำำ�นิิยามของประชาธิิปไตยทางตรง 

ไว้้ว่่า คืือ การตัดสิินใจโดยตรงโดยประชาชน ไม่่ได้้ผ่่านตััวแทน 

ซึ่่�ง วิิธีีการหนึ่่�ง คืื อ กระทำำ�ผ่านเคร่ื่�องมืือท่ี่�เรีียกว่่า “การทำำ�

ประชามติิ” คนสวิิสสามารถเข้้าช่ื่�อเพ่ื่�อเสนอคััดค้้านกฎหมาย

ท่ี่�รััฐสภาออกหรืือเสนอแก้้ไขรััฐธรรมนููญผ่่านการลงประชามติิ

ได้้ วิิธีีการดังกล่่าวนี้้�ช่่วยรัับประกัันว่่าเสีียงส่่วนน้้อยจะมีีพื้้�นท่ี่�

ในสัังคม โดยรััฐบาลกลางสวิิตเซอร์์แลนด์์จะกำำ�หนดวััน 

ลงประชามติิกัันทุุกสามเดืือนหรืือ 4 ครั้้�งต่่อปีี ซึ่่ �งรััฐบาลได้้ 

จััดทำำ�คู่่�มืือท่ี่�มีีความคิิดเห็็นทั้้�งสองฝ่่ายแจกให้้พลเมืืองท่ี่�มีีสิิทธิิ

ลงคะแนนทุุกคนก่่อนวัันลงประชามติิ 

ประเด็็นที่่�สอง การออกเสีียงประชามติิของสวิิตเซอร์์แลนด์์

	 ในประเด็็นนี้้� วิิทยากรได้้กล่่าวถึึงลัักษณะการออกเสีียงประชามติิใน 

สวิิตเซอร์์แลนด์์ ว่ า กลไกแบบประชาธิิปไตยทางตรงในสวิิตเซอร์์แลนด์์นั่่�น 

มีีความโดดเด่่นทั้้�งในแง่่ของการให้้พลเมืืองมีีสิิทธิ์์�กำำ�หนดประเด็็นการเมืือง 

หลากหลายด้้าน ตั้้�งแต่่สิิทธิ์์�ทั่่�วไปจนถึึงประเด็็นความมั่่�นคงและการต่างประเทศ 

และในแง่่ประสบการณ์์อัันยาวนานของสวิิตเซอร์์แลนด์์ในการลงประชามติินั้้�น

ทำำ�ให้้ทุุกเร่ื่�องในชีีวิิตประจำำ�วันของชาวสวิิสต้้องผ่่านการลงประชามติิก่่อนเสมอ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องงบประมาณการออกกฎหมาย หรืือแม้้กระทั่่�งเร่ื่�องทั่่�วไป 

ประเด็็นที่่�สาม รูปูแบบการออกเสีียงประชามติ

	 วิิทยากรได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงรููปแบบการออกเสีียงประชามติิ

ในสวิิตเซอร์์แลนด์์ทั้้�งหมด 3 รูปแบบ ดังนี้้�

1. การทำำ�ประชามติิที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิให้้ต้้องทำำ�
(Mandatory Referendum) 

	 รััฐธรรมนููญของสวิิตเซอร์์แลนด์์นั้้�น กำ ำ�หนดให้้ 

การเปล่ี่�ยนแปลงแก้้ไขเร่ื่�องสำำ�คัญในระดัับชาติิ1 เช่่น ประเด็็น

เก่ี่�ยวกับความมั่่�นคงของประเทศ ประเด็็นในการขอเข้้าเป็็น

1  ตำำ�ราทางวิิชาการเรีียกประเด็็นเหล่่านี้้�รวมกัันว่่า “ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรััฐธรรมนููญ” (Constitutional Issue) หมายถึึงประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คััญ

ในระดับัรััฐธรรมนููญ เน่ื่�องจากอาจจะส่ง่ผลกระทบต่่อโครงสร้างขององค์ก์รทางการเมืือง กระทบต่อ่รััฐธรรมนููญ หรืือโครงสร้างเกี่่�ยวกับอำำ�นาจอธิปิไตย 
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ติิดตามการสััมมนา

สมาชิิกองค์์กรที่�มีีอำำ�นาจเหนืือรััฐ อาทิิ สหภาพยุโรป (EU) หรืือ

สหประชาชาติิ  (UN) หรืื อการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ รว มถึึง 

การยกเลิิกกฎหมายระดัับสหพัันธรัฐซึ่่�งบัังคัับใช้้มานานเกิิน

กว่่า 1 ปี เป็็นประเด็็นท่ี่�ถููก “บัังคัับให้้ต้้องทำำ�” ประชามติิ เพ่ื่�อ

ขอความเห็็นชอบจากประชาชนก่่อน  ซึ่่ �งเรีียกว่่า “ประชามติิ

ภาคบัังคัับ” หรืื อ Mandatory Referendum  สำ  ำ�หรับ 

พลเมืืองชาวสวิิตเซอร์์แลนด์์ แม้้ว่่าการทำำ�ประชามติิในรููปแบบ

นี้้�จะดำำ�เนิินการจัดการโดยรััฐบาล แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่า

รััฐบาลเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจริิเร่ิ่�มให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ 

2. การทำำ�ประชามติิทางเลืือก (Optional Referendum)
	 ตามกฎหมายของสวิิตเซอร์์แลนด์์นั้้�นได้้ให้้อำำ�นาจ

ประชาชนในการเรีียกร้้องเพ่ื่�อขอทำำ�ประชามติิได้้หากประชาชน

ไม่่เห็็นด้้วยกัับกฎหมายท่ี่�รััฐสภานำำ�เสนอหรืือมีีการแก้ไ้ขโดย

รััฐสภา เรีียกระบบดัังกล่่าวว่า “ประชามติิทางเลืือก” หรืื อ 

Optional Referendum โดยต้้องมีีรายช่ื่�อพลเมืืองอย่่างต่ำำ�� 

50,000 ร ายช่ื่�อและต้้องรวบรวมภายใน 100 วั นนัับแต่่วัันท่ี่�

ประกาศกฎหมายนั้้�นในรััฐกิิจจานุุเบกษา เพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้มีี

การทำำ�ประชามติิ ซึ่่ �งหากมีีการเข้้าช่ื่�อกัันขอให้้มีีการทำำ�

ประชามติิ  กฎหมายจะยัังไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ จนกว่่าจะได้้รัับ 

การรับัรองจากผู้้�มาออกเสีียงประชามติิก่อ่นอย่่างน้้อยครึ่่�งหนึ่่�ง 

3. การทำำ�ประชามติิที่่�ริิ เริ่่�มโดยพลเมืืองเพื่่�อขอแก้้ ไขเพ่ิ่�มเติิม
รััฐธรรมนููญ (Popular initiative)
	 พลเมืืองสวิิสสามารถยื่่�นเร่ื่�องเพ่ื่�อขอแก้้ไขหรืือ

เปล่ี่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญได้้ แต่่ประเด็็นท่ี่�เสนอแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิม

นั้้�นจะต้้องสอดคล้อ้งกัับหลักการของกฎหมายระหว่า่งประเทศ 

โดยรััฐสภาจะเป็็นผู้้�ตรวจสอบว่่าประเด็็นท่ี่�ขอแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมนั้้�น 

ขััดหรืือแย้้งกัับกฎหมายระหว่างประเทศหรืือไม่่ 

ประเด็น็ที่�สี่่� ข้อ้ดีีและข้อ้จำำ�กัดัของการใช้ก้ลไก
ประชาธิิปไตยทางตรงในสวิิตเซอร์์แลนด์์
	

	 ในประเด็็นนี้้� วิิทยากรได้้กล่่าวถึึงข้้อดีีของการใช้้กลไก

ประชาธิิปไตยทางตรงที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีการลง

ประชามติิ ว่าสามารถป้องกัันการลงถนนประท้้วงของพลเมืือง 

ทำำ�ให้้การแสดงออกในประเด็็นการเมืืองมีีเสรีีภาพมากขึ้้�น 

การใช้้กลไกดัังกล่่าวทำำ�ให้้สวิิตเซอร์์แลนด์์กลายเป็็นประเทศ

ท่ี่�พลเมืืองร่ำ���รวยความสุุขและมีีสิิทธิิเสรีีภาพ ส ามารถ 

ผ่่อนคลายความร้้อนแรงทางการเมืืองลงได้้ จึ งเป็็นเสน่ห์์ 

อย่่างหนึ่่�งของการออกเสีียงประชามติิซึ่่�งเป็็นเคร่ื่�องมืือของ

ประชาธิิปไตยทางตรง

	 สำำ�หรัับข้้อจำำ�กัดของการใช้้กลไกประชาธิิปไตยทาง

ตรงนั้้�น วิิทยากรได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าในบางครั้้�งกระบวนการ 

ลงประชามติิต้้องประสบกัับความล่่าช้้า ตั วอย่่างท่ี่�ชััดเจนคืือ

กระบวนการที่่�ทำำ�ให้้สวิิตเซอร์์แลนด์์เป็็นรััฐสวัสดิิการช้ากว่่า

ประเทศอื่่�น หรืือการไม่่เข้้าร่่วมนโยบายต่า่งประเทศบางอย่า่ง 

และบางครั้้�งเสีียงของคนกลุ่่�มน้้อยก็็ถููกปััดตกไป เช่่น กฎหมาย

ห้้ามสร้างมััสยิิดเพราะในสวิิตเซอร์์แลนด์์มีีประชาชนนัับถืือ

ศาสนาอิิสลามจำำ�นวนน้้อย ไม่่ใช่่คนส่่วนใหญ่ของประเทศ 

จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีข้อระเบีียบหรืือกฎบัังคัับมากกว่่าท่ี่�ระบุุไว้้ใน

รััฐธรรมนููญ และต้้องคำำ�นึงถึึงสิิทธิิของคนกลุ่่�มน้้อยมากกว่่านี้้� 


