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	 วิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถ่ิ่�น 

สถาบัันพระปกเกล้้า จััดเวทีสััมมนาเรื่่�อง 

“The Next Station: อนาคตก้้าวที่่� 26 (ปีี) 

ของการกระจายอำำ�นาจ” ซึ่่�งเวทีเสวนา เริ่่�มต้้น

ขึ้้�นด้้วยปาฐกถาพิิเศษจาก ศาสตราจารย์์ 

วุุฒิิสาร ตั ันไชย ที่่�ได้้กล่่าวถึึงการขัับเคลื่่�อน

การกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้องถ่ิ่�นของไทยตลอด 

25 ปีที่่�ผ่่านมาว่่า เปรีียบเสมืือนการเดิินทาง

ของรถไฟ 3 ขบวน ที่่�กำำ�ลัังจะเข้้าสู่่�สถานีีต่่อไป

ในปีีที่่� 26

	 รถไฟขบวนนี้้�ขัับเคล่ื่�อนการกระจาย 

อำำ�นาจสู่�ท้องถ่ิ่�นของไทยตลอด 25 ปีที่่�ผ่่านมา 

โดยสถานีีแรกที่่� นัับเ ป็็นจุุดเริ่่�ม ต้้นของ 

การกระจายอำำ�นาจเกิิดขึ้้�นใน พ .ศ. 2469 

เม่ื่�อพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 

(รััชกาลที่่�  7) มี พระราชดำำ�ริที่่�จะปรัับปรุุง 

การปกครองท้้องถ่ิ่�นให้้เป็็นแบบประชาภิิบาล

หรืือเทศบาล  (municipality) รถไฟขบวนนี้้�

ผ่่านการสร้้างบทพิิสููจน์ การทำำ�ความเข้้าใจร่วมกััน 

และเดิินหน้าถ่่ายโอนภารกิิจการทำำ�งานสู่่�

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น โดยยัังคงเดิินทาง

ต่่ อ ไ ป โ ด ย มีี จุุ ด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง คืื อ 

การเป็น็องค์์กรของประชาชนมีคีวามเป็น็อิิสระ 

ในการตััดสิินใจ 

รถไฟของการกระจายอำำ�นาจ
ขบวนที่่� 1ขบวนที่่� 1



เริ่่�มออกเดิินทางอย่่างจริงจัังหลัังการประกาศใช้้

รััฐธรรมนููญ พ .ศ. 2540 การเดิินทางจากสถานีีแรก 

เริ่่�มต้้นด้้วยความสัับสน และความไม่่เข้้าใจในกฎหมาย  

รถไฟขบวนนี้้�ต้้องผ่่านการปรัับตัวกับบริิบทมากมาย 

จนสามารถสร้้างจุุดแข็็งในการเป็็นองค์์กรที่่�จััดบริการ

สาธารณะได้้ และเป็น็ที่่�พอใจของประชาชน การเดิินทาง

ต่่อไปของรถไฟขบวนนี้้�ยัังคงต้้องปรัับตัวให้้เท่่าทััน

บริบทของสัังคมและสร้้างสรรค์์นวััตกรรม โดยสถานีี

ปลายทางขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น คืือ การสร้้าง

อนาคตหรืือกำำ�หนดหมุดหมายในการพััฒนาบ้้านเมืือง

ของตน โดยอาศััยต้้นทุุนหรืือจุุดแข็็งที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่� 

การเดิินทางของรถไฟนัักวิิชาการควรมุ่่�งหน้าไปยัังสถานีี

ต่่อไป กล่่าวคืือ 1) เช่ื่�อมั่่�นและศรััทธาต่่ออุุดมการณ์์และ

หลัักการกระจายอำำ�นาจ 2) สร้้างความรู้้�โดยการแบ่ง่ปััน

ความรู้้�และประสบการณ์์ร่่วมกััน (Co-creation 

Knowledge) เพ่ื่�อให้้เกิิดการนำำ�ความรู้้�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ

อย่่างเป็็นรููปธรรมในวงกว้้าง (Commercial scale) 

ไม่่ใช่่แค่่ในตำำ�รา 3) ส่ งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้ อง ถ่ิ่� น มีี ศัักยภาพและความเข้้มแ ข็็ งมากขึ้้� น 

โดยนัักวิิชาการควรมีีบทบาทเป็็นทั้้�ง Mover และ 

Changer และสร้้างเครื่่�องมืือใหม่ ๆ ให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น และ 4) ยึึ ดมั่่�นในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง 

(Integrity) และมีีจรรยาบรรณของนัักวิิชาการ โดยกล้้า

ที่่�จะพููดหรืือบอกในสิ่่�งที่่�ถููกต้้องโดยไม่่โอนอ่่อนต่่อ

การเมืือง

	 กิิจกรรมต่่อมาเป็็นเวทีเสวนา เร่ื่�อง “จัับตาอนาคต
การกระจายอำำ�นาจ และการปกครองท้้องถิ่่�นไทย” เป็็นการแลก

เปลี่่�ยนความคิิดเห็็นในประเด็็นเกี่่�ยวกับแนวทาง 

การขัับเคล่ื่�อนการกระจายอำำ�นาจให้้สำำ�เ ร็็จและ 

เสริิมสร้้างศัักยภาพให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 

โดยมีีวิิทยากรร่่วมเสวนา รวม 4 ท่าน ซ่ึ่�งได้้พููดคุุยใน 

มุุมมองที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่

•	 มุุมมองด้้านโครงสร้้างการปกครองท้้องถ่ิ่�น: รองศาสตราจารย์์ 
ดร.ศุุภสวััสดิ์์� ชั ชวาลย์ (รองอธิิการบดีฝ่่ายบริหาร

ทรััพยากรมนุุษย์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์)

•	 มุุมมองด้้านรายได้้: รองศาสตราจารย์์ ดร.อััชกรณ์์ 

วงศ์์ปรีีดีี (อาจารย์์คณะรััฐประศาสนศาสตร์์ สถาบััน

บััณฑิิตพััฒนบริหารศาสตร์์)

•	 มุุมมองด้้านการจััดบริิการสาธารณะ: รองศาสตราจารย์์ 
ดร.ธััชเฉลิิม สุ ทธิิพงษ์์ประชา (อาจารย์์วิิทยาลััย 

สหวิิทยาการ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์) 

•	 มุุ มม  อ ง ด้้ า น ก ฎ ห ม า ย :  คุ ณบ ร รณ  แ ก้้ วฉ่ำ ำ�� 

(อนุุกรรมาธิิการการปกครองท้้องถ่ิ่�น สภาผู้้�แทน

ราษฎร)

รถไฟขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น

ขบวนที่่� 2ขบวนที่่� 2
รถไฟของนัักวิิชาการ
ขบวนที่่� 3ขบวนที่่� 3
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	 เริ่่�มต้้นมุุมมองนี้้�ด้้วยการชวนคิิด และทบทวนถึึงปััญหาของการกระจาย 

อำำ�นาจที่่�ผ่่านมาก่่อนที่่�จะนำำ�เสนอ แนวทางการขัับเคล่ื่�อนการกระจายอำำ�นาจ 

ให้้สำำ�เร็็จ ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมาการกระจายอำำ�นาจประสบกับปัญหาสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

	 1) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ติ ดบ่่วงพัันธนาการทางกฎหมายที่่�ว่่า 

มีีหน้าที่่� และอำำ�นาจตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เท่่านั้้�น ห ากฝ่่าฝืืนจะมีีความผิิด 

ไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมาย โดยผู้้�กำำ�กับดููแลรวมถึึงหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมีีความเข้ม้งวด

กัับหลัักการนี้้�เป็็นอย่่างมาก 

	 2) รูู ปแบบขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นไทยในปััจจุบััน ไม่่มีีความ

สอดคล้้องเหมาะสมกัับจำำ�นวนประชากร และขนาดพื้้�นที่่�ที่่�ดููแลรัับผิดชอบ 

ซ่ึ่�งเช่ื่�อมโยงกัับอำำ�นาจหน้าที่่�และคุุณภาพการทำำ�งาน

	 ข้้อเสนอแนะต่่อการขัับเคลื่่�อนการกระจายอำำ�นาจในอนาคตต่่อไป คืือ องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นควรมีีข้อเรีียกร้้องที่่�ชััดเจนในลัักษณะเฉพาะเร่ื่�อง เช่่น ต้้องการจััดบริิการสาธารณะ 
รููปแบบใด เป็็นต้้น ไม่่ควรเรีียกร้้องเรื่่�องที่่�เป็็นไปได้้ยาก เช่่น การจััดตั้้�งจัังหวััดจััดการตนเอง เป็็นต้้น 
หากองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นมีีความชัดัเจนว่า่ต้อ้งการทำำ�อะไร ก็ย็่อ่มส่ง่ผลให้ก้ารกระจายอำำ�นาจ
ด้้านอื่่�นมีีความชััดเจนตามไปด้้วยเช่่นกััน

มุุมมองด้้านโครงสร้้าง
การปกครองท้้องถิ่่�น

มุุมมองด้้านรายได้้

	 ในการกระจายอำำ�นาจและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น โครงสร้้างรายได้้

และการทำำ�งานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น มี ความเกี่่�ยวพัันกัับจำำ�นวน

ประชากรและโครงสร้้างการเมืืองใหญ่ ดังนั้้�น การปรัับโครงสร้้างรายได้้ขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ควรคำำ�นึึงถึึงมิิติิสำำ�คัญ ดังนี้้�

1.	 การปรัับโครงสร้้างภาษีี เป็็นโจทย์์สำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้รายได้้ขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นเพิ่่�มขึ้้�น การสร้้างแหล่งรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นจาก

ภาษีี สามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 ประเภท 

ประเภทที่่� 1 ประเภทที่่�เหมืือนกัันทั่่�วประเทศ หรืือการได้้รัับรายได้้จาก

รััฐบาลส่วนกลาง ในการปรัับโครงสร้้างรายได้้ส่่วนนี้้� อาจจะให้้ท้้องถ่ิ่�น 

รวมพลัังกััน เพ่ื่�อผลัักดัันให้้เกิิดการกระจายอำำ�นาจทางด้้านรายได้้มากขึ้้�น 

ประเภทที่่� 2 ประเภทที่่�ไม่่เหมืือนกัันแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 

แต่่ละพื้้�นที่่�มีทีรััพยากร กิจการและกิิจกรรมต่่างกััน ส่งผลต่อการกำำ�หนดการ

จััดเก็็บภาษีีที่่�แตกต่่าง 

2.	 การปรัับแหล่่งรายได้้ใหม่ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น การจััดบริิการ

สาธารณะที่่�ดีีเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�จะสามารถสร้้างรายได้้ให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถ่ิ่�นการหารายได้้จากความก้้าวหน้าของบริการสาธารณะ ให้้เข้้ากัับวิิถีีชีีวิิต

ประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นเร่ื่�องที่่�น่่าสนใจ  เช่่น การทำำ�ธุรกิิจเพ่ื่�อสัังคม (Social 

Business) เป็็นต้้น
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วัันพุุธที่่� 21 ธัันวาคม 2565 เวลา 08.00 – 12.15 น.
โรงแรม ทีีเค พาเลซ (TK Palace) ห้้องทีีเค แกรนด์์ คอนเวนชั่่�น 
วิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�น สถาบัันพระปกเกล้้า 
1.	 ศาสตราจารย์์วุุฒิิสาร ตัันไชย
2.	 นายบรรณ แก้้วฉ่ำำ�� 
3.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ศุุภสวััสดิ์์� ชััชวาลย์์ 
4.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.อััชกรณ์์ วงศ์์ปรีีดีี 
5.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ธััชเฉลิิม สุุทธิิพงษ์์ประชา 
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.วสัันต์์ เหลืืองประภััสร์์  
นางสาวจิิตรานุุช เกีียรติิอดิิศร นัักวิิชาการ สถาบัันพระปกเกล้้า

วัันเวลา : 
สถานที่่� : 
จััดโดย : 

วิิทยากร :

 
ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ :

ผู้้�สรุุป :  

KPI-brief ติิดตามสััมมนาย้้อนหลััง LINE Official 
สำำ�นัักส่่งเสริิมวิิชาการรััฐสภา

มุุมมองด้้านการจััดบริิการ
สาธารณะ 

	 ผู้้�บรรยายพููดถึึงการกระจายอำำ�นาจการบริการ

สาธารณสุุขในประเทศไทย ที่่�นโยบายปััจจุบัันยัังถููกจำำ�กัด

อยู่่�ที่่�การขัับเคล่ื่�อนการถ่่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริิมสุุขภาพ

ตำำ�บล  (รพ.สต.)  จ ากกระทรวงสาธารณสุุขไปยััง 

องค์์การบริหารส่่วนจัังหวัด (อบจ.) จ ากการถอดบทเรีียน

ถ่่ายโอน รพ.สต. ทำำ�ให้้เห็็นว่่าต้้องเริ่่�มจากการพััฒนาพื้้�นที่่�

ที่่�มีี รพ.สต. ประกอบด้วยของมิิติิต่่าง ๆ  ในการพััฒนา ดังนี้้�

•	 มิิติิทางการเมืือง (Political Dimension) สามารถดููทิศทาง
ของการเมืืองของ อบจ. เพราะการเมืือง อบจ. 

ถืือเป็็นการเมืืองกระแสหลัักในพื้้�นที่่� ต้ องเปลี่่�ยน

การเมืืองให้้ อบจ. มีนโยบายสาธารณะมากขึ้้�น

•	 มิิติิทางการคลััง (Fiscal Dimension) ในมิิติิทางการคลััง 

การถ่่ายโอน รพ.สต. ให้้แก่่ อบจ. ไม่่ใช่่เป็็นเพีียง 

การกระจายอำำ�นาจ  แต่่เป็็นการ “สร้้างอำำ�นาจ” ใหม่ 

ในการจััดเก็็บรายได้้ของ อบจ. การมีี รพ.สต. สามารถ

เป็็นแหล่งรายได้ข้องท้้องถ่ิ่�นได้้ในอนาคต โดยท้อ้งถ่ิ่�น

อาจจะสร้้างแผนธุุรกิิจทางสุุขภาพให้้สามารถเป็็นแหล่ง 

รายได้้ของพื้้�นที่่�ได้้

•	 มิิติิทางการบริหิาร (Administrative Dimension) ต้้องมุ่่�งไปที่่�
ระบบบริิหารจััดการภายในโรงพยาบาล  โดยการ 

ยกระดัับระบบสุขภาพปฐมภููมิ ปรัับปรุุงระบบเชิิงรุุกที่่�

พััฒนาไปถึึงจุุดหมายการมีีสุุขภาวะที่่�ดีีของประชาชน 

ดัังนั้้�น การถ่่ายโอน รพ.สต. และภารกิิจสาธารณสุุข 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการกระจายอำำ�นาจและเป็็นโอกาส

ไม่่ใช่่ภาระ ถ้ ้าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นสามารถ 

หาช่่องทางการให้้บริการประชาชนที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้ 

	 สิ่่�งที่่�ควรทำำ�ควบคู่�ไปพร้อมกัับการกระจายอำำ�นาจ 

คืือ การลดบทบาทส่่วนภููมิภาค เพ่ื่�อลดความซ้ำำ��ซ้อนระหว่าง

ส่่วนภููมิภาคและส่่วนท้้องถ่ิ่�นที่่�ส่่งผลกระทบให้้การใช้้จ่่าย 

งบประมาณไม่่เกิิดความคุ้้�มค่่า วิิทยากรจึึงได้้เสนอแนวทาง

การขัับเคล่ื่�อนการกระจายอำำ�นาจในด้้านกฎหมาย 4 ประการ 

ได้้แก่่

ประการแรก องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นควรมีีกระทรวง 

ต้้นสัังกััดของตนเองอย่่างแท้้จริง เพ่ื่�อให้้ผู้้�ที่่� มีี

ประสบการณ์์การทำำ�งานโดยตรงเป็็นผู้้�ยกร่่างหรืือ

ปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย 

ประการที่่�สอง ควรให้้สภาท้้องถ่ิ่�นมีีอำำ�นาจในการตรา

กฎหมายเพ่ื่�อใช้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นของตน 

เพ่ื่�อให้้มีี อิิสระทางความคิิดและง่่ายต่่อการเกิิด

นวััตกรรม 

ประการที่่�สาม กำ ำ�หนดอำำ�นาจของผู้้�กำำ�กับดููแลองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นให้้มีีความเหมาะสม เพราะการ

กำำ�หนดอำำ�นาจปัจจุบัันเป็็นการเปิิดช่่องให้้ผู้้�กำำ�กับดููแล

มีีอำำ�นาจมากในการต่่อรอง โดยสามารถอนุุมััติิงบ 

หากมีีโครงการของตนบรรจุุอยู่่� 

ประการที่่�สี่่� กำ ำ�หนดให้้กฎหมายว่่าด้้วยการกระจายอำำ�นาจ 

มีีลำำ�ดับศักดิ์์�สููงกว่่ากฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารราชการ

ทั่่�วไป เพ่ื่�อให้้เกิิดการกระจายอำำ�นาจได้้ในทางปฏิิบััติิ

	 จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดทำำ�ให้้เห็็นว่่า อนาคตก้้าวที่่� 26 (ปีี) 
ของการกระจายอำำ�นาจ ยังัคงต้อ้งพัฒันาในทุกุมิิติิ โดยสิ่่�งที่่�สำำ�คัญั
ที่่�สุุด คืือการแก้้ ไขกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นเหมืือนรถไฟขบวนแรกที่่�จะนำำ�
ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในด้้านอื่่�น ๆ  ตามมา ดัังนั้้�น จึึงควรศึึกษา และ
พััฒนากฎหมายท้้องถิ่่�นเพื่่�ออนาคตของการกระจายอำำ�นาจต่่อไป

มุุมมองด้้านกฎหมาย 
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