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	 เม่ื่�อวัันศุุกร์์ท่ี่� 6 สิิงหาคม  2564 ท างสถาบัันพระปกเกล้้า 

ด้้วยความร่วมมืือจากสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร และสถาบััน

ส่่งเสริมประชาธิิปไตยเพื่่�อการต่่างประเทศ  (National Democratic 

Institution: NDI) ได้้มีีการจัดกิจกรรมสัมมนาเวทีีสาธารณะ เร่ื่�อง 

การออกแบบรััฐธรรมนููญ : กระบวนการสำำ�หรัับการมีีส่่วนร่วมสาธารณะ 
ในการร่่างรััฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งเหมาะสมกัับสถานการณ์์ของประเทศไทย 

ในปััจจุุบััน เพ่ื่�อนำำ�ไปศึึกษาต่่อยอดและปรัับใช้้กัับการพัฒนาประชาธิิปไตย

ของประเทศไทยต่่อไป

สััมมนาเวทีีสาธารณะ 

: กระบวนการสำำ�หรัับการมีีส่่วนร่่วมสาธารณะในการร่่างรััฐธรรมนููญ
การออกแบบรััฐธรรมนููญ
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	 David C. Williams ได้้นำำ�เสนอสภาพปััญหาหลััก

ของการร่างหรืือการออกแบบรัฐธรรมนููญ ได้้แก่่

1.	 การสร้างสมดุลระหว่่างการมีีส่วนร่่วมสาธารณะ

กัับภาวะนำำ�ของผู้้�นำำ�	  

2.	 ฉัันทามติร่่วมในแนวทางรััฐธรรมนููญนิิยม 

ประเด็็นสำำ�คััญจากการสััมมนา

ฉัันทามติิร่่วม
ในแนวทางรััฐธรรมนููญนิิยม

	 การสร้างฉัันทามติร่่วมต้องเป็็นไปได้้ตามแนวทาง

การเปิิดให้้สาธารณะมีีส่วนร่่วมมากท่ี่�สุุด เปิิดกว้้างให้้ทุุกฝ่่าย

เข้้ามามีีส่่วนร่่วม ลด อคติิ ทำ ำ�ให้้ข้้อมููลท่ี่�ได้้รัับเกิิดประโยชน์์

และผู้้�ยกร่่างรััฐธรรมนููญเข้้าถึึงได้้ ดังนั้้�น การสร้างรััฐธรรมนููญ

ท่ี่�ดีีต้องพััฒนาให้้เกิิดฉัันทามติในแนวทางรััฐธรรมนููญนิิยม

ด้้วยการมีีส่ว่นร่ว่มสาธารณะ มีีเหตุผุลประกอบ 6 ประการ คืือ 

	 วิิทยากรนำำ�เสนอว่่าการสร้้างสมดุลระหว่่างการ 

มีีส่วนร่่วมสาธารณะกัับภาวะนำำ�ของผู้้�นำำ� ถืือเป็็นหััวใจสำำ�คัญ

ของกระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนููญท่ี่�ต้้องเปิิดให้้ประชาชนได้้

มีีส่วนร่ว่มอย่า่งแท้้จริิง เพราะเป็น็ไปตามหลักัอำำ�นาจอธิิปไตย

เป็็นของปวงชน ประชาชนมอบอำำ�นาจให้้แก่่รััฐบาลหรืือ 

ผู้้�ปกครอง โดยรััฐบาลหรืือผู้้�ปกครองมีีอำำ�นาจอย่่างจำำ�กัด 

เท่่าท่ี่�ได้้รัับมอบมา ดั งนั้้�น รั ฐบาลหรืือผู้้�ปกครองจะมีีความ 

ชอบธรรม (Legitimate) ตราบเท่่าท่ี่�ดำำ�เนิินการภายในกรอบ

อำำ�นาจท่ี่�รัับมอบมาจากประชาชนเท่่านั้้�น จากบริบทดังกล่่าว

ข้้างต้้น จึึ งเป็็นโจทย์์สำำ�คััญสำำ�หรัับกระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนููญ 
ที่่�ต้้องสร้้างสมดุุลในการทำำ�ให้้ประชาชนมีีอำำ�นาจอย่่างแท้้จริิง มิิใช่่ให้้
ผู้้�นำำ�หรืือผู้้�ปกครองแทรกแซงหรืือชี้้�นำำ�ทั้้�งหมด  

การสร้้างสมดุุลระหว่่าง
การมีีส่่วนร่่วมสาธารณะกัับ
ภาวะนำำ�ของผู้้�นำำ�
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1.	 ความชอบธรรมของประชาธิิปไตย ประชาชนได้้ปกครอง
ตนเอง ใช้้อำำ�นาจเลืือกตั้้� ง ผู้้�แทน สำ ำ�หรัับการร่าง

รััฐธรรมนููญท่ี่�ถืือว่่าเป็็นกฎหมายสููงสุุด  เป็็นกติิกาท่ี่�

กำำ�หนดรููปแบบของรััฐบาล กล่่าวอีีกนััยหน่ึ่�งคืือความชอบ

ธรรมของรััฐบาลขึ้้�นอยู่่�กับความยินยอมให้้ใช้้อำำ�นาจ 

ซ่ึ่�งเป็็นไปตามหลัักการท่ี่�ว่่าอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็นของปวง

ชน โดยท่ี่�ประชาชนให้้ความยินยอมเม่ื่�อแรกจััดตั้้�งรััฐบาล

ตามรัฐธรรมนููญกำำ�หนด  และให้้ความยินยอมผ่าน 

การออกเสีียงเลืือกตั้้�ง

ความท้้าทาย
	 ความท้าทายในการสร้า้งการมีีส่วนร่่วมสาธารณะใน

การร่่างรััฐธรรมนููญ มีี ประเด็็นพิิจารณา 4 ประการ ดั ังนี้้� 

1) ความรู้้�ของสาธารณชน (Public Knowledge)

2) การให้้ทุุกภาคทุุกกลุ่่�มเข้้าร่่วม (Inclusivity)

3) การชี้�นำำ�ของผู้้�นำำ� (Elite manipulation)

4) ความขััดแย้้งของสัังคม (Social Conflict)

2.	 การมีีรััฐธรรมนููญที่่�ดีีขึ้้�น รั ฐธรรมนููญของแต่่ละประเทศ 

มีีความแตกต่่างกััน แต่่รััฐธรรมนููญต้้องกำำ�หนดให้้มีีเคร่ื่�อง

มืือในการจัดการปัญหาของประชาชน สะท้้อนวิิถีีชีีวิติและ

วััฒนธรรมก่อให้้เกิิดความหวััง ดั งนั้้�น รั ฐธรรมนููญต้้องมีี

พื้้�นฐานมาจากเจตจำำ�นงและความรู้�ของประชาชนเป็็น

สำำ�คัญ 

3.	 การบัังคัับใช้้ที่่�ดีีขึ้้�น ประชาธิิปไตยจะบรรลุผลสำำ�เร็็จเม่ื่�อ

ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในรััฐบาล  และได้้ติิดตาม

ตรวจสอบผู้้�แทนของประชาชน โดยรััฐธรรมนููญเป็็นสิ่่�งท่ี่�

กำำ�หนดเคร่ื่�องมืือสำำ�หรัับการติดตามตรวจสอบผู้้�แทนของ

ประชาชน ซ่ึ่�งจะใช้้เคร่ื่�องมืือดัังกล่่าวได้้ดีีประชาชนต้้อง

เข้้าใจและยอมรับเคร่ื่�องมืือดัังกล่่าว 

4.	 พลเมืืองที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�น พบว่่าการท่ี่�ประชาชนมีีความรู้้�และมีี
การยอมรับในประชาธิิปไตยมากขึ้้�นทั้้�งในหลัักนิิติิรััฐ 

นิิติิธรรม ประชาชนจะยิ่่�งมีีแนวโน้้ม “ไม่่เช่ื่�อมั่่�น” ในคนท่ี่�

ใช้้อำำ�นาจมากยิ่่�งขึ้้�น  อย่่างไรก็ตามหากประชาชนเช่ื่�อใน

ประชาธิิปไตยและนิิติิรััฐ นิติิธรรมอย่่างแท้้จริิง ประชาชน

จะยึึดแนวทางในการติดตามตรวจสอบและเรีียกร้้อง 

ความรับผิดชอบจากนัักการเมืือง ด้้วยนััยยะเช่่นนี้้� 

“ความไม่่เช่ื่�อมั่่�นของประชาชน” จะทำำ�ให้้เกิิดเป็็น

ประชาธิิปไตยมากขึ้้�น 

5.	 การสร้างความปรองดองและฉัันทามติิ ความคาดหวัังให้้

กระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนููญนำำ�ไปสู่่�ความปรองดอง

และฉัันทามติร่่วมกันของสัังคม  โอกาสในการสร้าง 

ความปรองดองคืือการหยุุดทำำ�ร้ายฝ่่ายตรงข้้าม  แต่่ไม่่มีี

ฝ่่ายไหนอยากหยุุดก่อน จึึงต้้องทำำ�ให้้หยุุดพร้้อมกันซ่ึ่�งจะ

นำำ�ไปสู่่�การปรองดองได้้ในท่ี่�สุุด คำำ�ถามสำำ�คัญคืือแนวทาง

ใดท่ี่�จะปกป้อ้งทุุกฝ่่ายจากความขัดัแย้ง้ ท่ี่�สำำ�คัญต้้องเป็็น

หนทางท่ี่�ด่ี่�ท่ี่�สุุดสำำ�หรัับประชาชนด้้วย

6.	 การธำำ�รงเสถีียรภาพของระบอบการปกครอง ตามข้อกำำ�หนด
ในรััฐธรรมนููญประชาชนเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของระบอบการ

ปกครอง เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการก่อร่่างสร้างรััฐธรรมนููญท่ี่�

ถืือเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ  แต่่หากเม่ื่�อใดมีีฝ่่าย

หน่ึ่�งได้้ประโยชน์์จากรััฐธรรมนููญ ประชาชนก็็มัักจะไม่่

ปกป้้องรััฐธรรมนููญฉบัับนั้้�น ซ่ึ่�งพบข้อมููลในเชิิงประจัักษ์์ว่่า

ประชาชนมีีแนวโน้้มสนับสนุนรััฐธรรมนููญท่ี่�พวกเขาได้้มีี

ส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�  แต่่จะไม่่สนับสนุุนรััฐธรรมนููญท่ี่�มีี

แต่่บัังคัับให้้ปฏิิบััติิตามเท่่านั้้�น
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	 ทั้้�งนี้้�  ในช่่วงของการระบาดของไวรัสโควิิด-19 

จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีกลไกและเคร่ื่�องมืือสำำ�หรัับการสร้างการมีี 

ส่่วนร่่วมสาธารณะท่ี่�เหมาะสม  เช่่น การใช้้ส่ื่�อออนไลน์ หรืือ

การคัดเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่างและเป็็นผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้อง

	 การออกเสีียงประชามติ (Deliberative Referenda) 

มีีลักษณะสำำ�คัญ คืือ การคัดเลืือกประชากรกลุ่่�มตัวอย่่างจาก

พื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  มีีการให้้ข้้อมููลเพ่ื่�อประกอบการพิจารณา ให้้เวลา

และมีีการจัดให้้พููดคุยแลกเปล่ี่�ยนความคิดเห็็น จนกว่่าจะมีี

ฉัั นทามติ ร่่ วมกัน  และนำำ�ไปสู่่� ก า รร  าย งานผลต่อ 

ผู้้�ร่างรััฐธรรมนููญ  ทั้้�งนี้้� ต้องไม่ใ่ช่่การออกเสีียงประชามติท่ิี่�ให้้

ตอบได้้เพีียง “เห็็นชอบ” หรืือ “ไม่่เห็็นชอบ” เท่่านั้้�น 

กระบวนการนี้้�เรีียกว่่าการทำำ�ประชามติิแบบปรึึกษาหารืือ 

(Advisory Referendum)  

	 สำำ�ห รัับการพิจารณายก ร่่า ง รัั ฐ ธรรมนูู  ญนั้้� น 

เป็็นบทบาทขององค์์กรร่างรััฐธรรมนููญ หรืือ CMBs ภายใต้้ 

ข้้อควรพิจารณาเร่ื่�องระยะเวลาท่ี่�ใช้้ในการยกร่่าง ซ่ึ่�งขึ้้�นอยู่่�กับ

ปััจจััยต่่าง ๆ  หลายประการ โดยระยะเวลาท่ี่�เหมาะสมควรเป็น็ 

1 – 2 ปี ทั้้�งนี้้� ในขั้้�นตอนการยกร่่างรััฐธรรมนููญยัังคงจำำ�เป็็น

ต้้องจััดให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม  ซ่ึ่�งเป็็นเง่ื่�อนไขท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ

ความชอบธรรมขององค์์กรร่างรััฐธรรมนููญ และองค์์กรท่ี่� 

รัับอาณััติิมอบหมายมา 

	 การปรึึกษาหารืือสาธารณะครั้้�งท่ี่�สอง เป็็นการสรุป

ข้้อมููลจากการปรึึกษาหารืือสาธารณะครั้้�งแรก นำ ำ�เสนอสิ่่�งท่ี่� 

ผู้้�ร่างรััฐธรรมนููญรัับฟัังมาจากประชาชน อธิิบายถึึงการตอบ

สนองต่่อประเด็็นท่ี่� รัับฟัังจากประชาชน และเป้้าหมาย 

การยกร่่าง โน้้มน้าวให้้ประชาชนเห็็นพ้้องด้้วยกัับประเด็็น

เฉพาะเร่ื่�องใดเร่ื่�องหน่ึ่�ง รวม ไปถึึงการให้้ความสำำ�คัญกัับ 

การสร้างพลเมืืองท่ี่�เข้้มแข็็งด้้วย

	 ส่่วนการให้้การรับรอง (Ratification) ในมิิติิของ

รััฐบาลและประชาชน ต้องพิิจารณาว่่าเป็็นบทบาทของรััฐบาล 

หรืือรััฐสภา หรืืออาจเป็็นเสีียงข้้างมากแบบเด็็ดขาด  ซ่ึ่�งถืือเป็็น

ความชอบธรรมตามแนวทางประชาธิิปไตย ทั้้ �งนี้้� การรับรอง

อาจจััดให้้ประชาชนได้้ออกเสีียงประชามติในการรับรอง 

ร่่างรััฐธรรมนููญ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้างประชาธิิปไตยท่ี่�มีี 

ความชอบธรรมมากขึ้้�น อีี กทั้้�งต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจาก 

ฝ่่ายตรงข้้ามด้้วยเช่่นกััน 

	 ส่่วนมิิติิของฝ่่ายตุุลาการ มีีบทบาทเฉพาะตามกรอบ

ท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เขตอำำ�นาจไว้้ โดยมีีสองส่่วนคืือบทบาท

ตรวจสอบกระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนููญ และบทบาทตรวจ

สอบเนื้้�อหาสาระของร่่างรััฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งต้้องสอดคล้้องกัับ

บทบััญญััติิรััฐธรรมนููญท่ี่�กำำ�หนดเป็็นหลัักการสำำ�คัญไว้้ และ

ต้้องสอดคล้้องกัับแนวทางท่ี่�กำำ�หนดโดยองค์์กรท่ี่�มีีอำำ�นาจ 

	 ท้า้ยสุดุวิทิยากรสรุปุว่า่ ในการยกร่า่งรัฐัธรรมนููญควรได้ร้ับั
ฉัันทามติิจากการปรึึกษาหารืือสาธารณะ การออกแบบกระบวนการ
สาธารณะนั้้�น ต้้องเป็็นไปตามบริิบทและความต้้องการของแต่่ละ
ประเทศ เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายปลายทางที่่�ตั้้�งไว้้ จึึงจำำ�เป็็นต้องก้้าวข้้าม 
ความท้้าทายในการสร้้างการรัับรู้้�ของสาธารณะ โดยให้้ทุุกกลุ่่�มได้้เข้้า
มามีีส่่วนร่่วมเพื่่�อป้้องกัันการแทรกแซงและชี้้�นำำ�จากผู้้�นำำ� รวมถึึงขจััด
ความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในสัังคม 

ติิดตามการสััมมนา


