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คะแนนดัชนีการรับรู�การทุจร�ต (CPI)

กรณีศึกษา

ของประเทศไทย

	 CPI หรืือ Corruption Perceptions Index เป็็นดััชนีท่ีี่�อ้้างอิงิถึึงคะแนนของประเทศ

ต่่าง ๆ ดััชนีี CPI นี้้ �จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อให้้ทราบถึึงระดัับการทุจริตของรััฐบาลในประเทศนั้้�น ๆ 

คะแนน CPI อยู่่�ระหว่่าง 0-100 หากประเทศใดมีีคะแนนเป็็น 0 แสดงว่่าประเทศนั้้�น 

มีีการคอร์์รััปชันในระดัับสููง เมื่่�อประเทศใดมีีคะแนนสููงขึ้้�น แสดงว่่า ปร ะเทศนั้้�นมีีระดัับ 

การคอร์์รััปชันท่ี่�ต่ำำ��กว่่า 

	 ก่่อนที่่�เปรีียบเทีียบคะแนนดััชนีีการรับรู้้�การทุุจริต  (CPI) ของอิินโดนีเซีีย  และ

ประเทศไทย สิ่่�งสำำ�คัญคืือ ต้องเปรียบเทีียบนโยบายของแต่่ละประเทศจากทั้้�งสองประเทศ

หาบริิบทร่วมระหว่่างอิินโดนีเซีีย และไทย ซึ่่�งพบว่่า อินโดนีเซีีย และไทย มีีความไม่่แตกต่่าง

กัันมากนััก โดยในบริิบทของไทย  และอิินโดนีเซีียในเรื่่�องเศรษฐกิิจ พ บว่่า GDP ของ

ประเทศไทยในปีี 2564 คือ 505.98 พันล้้านเหรีียญสหรััฐ จากประชากร 70 ล้านคน คิดเป็็น 

7,233 USD ต่่อคน และอิินโดนีเซีีย มีี GDP อยู่่�ท่ี่� 1.186 พันล้้านเหรีียญสหรััฐ จากประชากร  

276.4 ล้ านคน คิดเป็็น 4,291 USD ต่่อคน ทำำ�ให้้เห็็นว่่าทั้้�งไทย  และอิินโดนีีเซีียมีีความ 

ใกล้้เคีียงกัันในด้้านเศรษฐกิิจท่ี่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อคน และมีีความใกล้้เคีียงกัันมากท่ี่�สุุดใน

อาเซีียน 



	 เมื่่�อเทีียบคะแนน CPI ปร ะเด็็นที่่�น่่าสนใจคืือ คะแนนของ

อิินโดนีเซีียมีีพััฒนาการสููงสุุดตั้้�งแต่่มีีการประเมิินคะแนน CPI เกิิดขึ้้�น 

ในสมััยประธานาธิิบดีี ซูู ซีีโล บั มบัง ยูู โดโยโน (Susilo Bambang 

Yudhoyono’s) ซึ่่�งได้้รับั คะแนนเพิ่่�ม 14 คะแนน เนื่่�องจาก การบริิหารของ

ประธานาธิิบดีี ซูู ซีีโล บั มบัง ยูู โดโยโน ท่ี่� มีีนโยบายอย่่างจริงจััง 

ในการปราบปรามการทุจริตทุกภาคส่่วน ทำ ำ�ให้้เกิิดความหวาดกลััว 

ต่่อการทำำ�ทุจริตคอรััปชัน อย่่างไรก็ตามในปีี 2562  ดััชนีี CPI กลัับลดลง 

3 คะแนน ภายหลัังจากการแก้้ไขกฎหมายของอิินโดนีเซีียเกี่่�ยวกับอำำ�นาจ

ของคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตของอิินโดนีเซีีย  หรืือ Komisi 

Pemberantasan Korupsi (KPK) การแก้้ไขกฎหมายครั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้ KPK 

สููญเสีียหน้้าท่ี่�ในการดำำ�เนิินคดีี และดัักฟัังผู้้�ต้องสงสััย จึ งทำำ�ให้้ KPK 

มีีประสิิทธิภาพท่ี่�ลดลง และไม่่สามารถจััดการปัญหาได้้ดีีเท่่าก่่อนการแก้้ไข

กฎหมาย 

...จากที่่�กล่่าวมาอิินโดนีีเซีียสามารถเรีียนรู้้� จากบทเรีียนการปรัับแก้้กฎหมายครั้้�งนี้้� 
ทำำ�ให้้ เห็็นว่่ากฎหมายเป็็นกลไกการป้้องกัันการเกิิดการคอร์รััปชัันได้้ดีีที่่� สุุด 
การลดบทบาทของ KPK ส่ง่ผลทำำ�ให้้ KPK มีีประสิิทธิภิาพลดลง ทำำ�ให้้เกิดิการลดคะแนน
ดัชันีี CPI ได้้ ดังันั้้�น หากจะจััดการปััญหาได้้ตรงจุุดต้้องแก้้ไขกฎหมายเพ่ิ่�มอำำ�นาจจััดการ 
ให้้ KPK อัันเป็็นกลไกหลัักในการแก้้ปััญหาคอร์รััปชััน 

บทบาท
Komisi Pemberantasan Korupsi 

ในการจััดการปััญหาคอรััปชััน

	 องค์ก์รสำำ�คัญในการจััดการปัญหาการคอร์รั์ัปชันของประเทศ

อิินโดนีเซีีย คื อ komisi Pemberantasan Korupsi หรืือ KPK 

ก่่อตั้้�งขึ้้�น เพ่ื่�อดำำ�เนิินการป้องกััน ปร าบปรามการทุจริต  และ 

เพ่ื่�อลดจำำ�นวนการทุจริตภายในประเทศ คณะกรรมการชุดนี้้�สัังกััด 

ฝ่่ายบริิหาร  (Executive Branch) โดยมีีบทบาทเป็็นกลไกหลััก 

ในการยุติิปััญหาการทุจริตภายในประเทศ  

	 แม้้ว่่า KPK จะเป็็นองค์ก์รอิสระที่่�ปราศจากการแทรกแซงทาง

อำำ�นาจจากรััฐ แต่่การทำำ�งานของ KPK ยังคงต้้องอาศััยความร่วมมือ

จากองค์์กรอื่่�น ๆ ในภาครััฐ เพ่ื่�อปฏิิบััติิงานได้้อย่่างราบรื่่�นและ 

มีีประสิิทธิภาพ  อย่่างไรก็ตาม  KPK ไม่่ได้้มีีวิิธีีการนี้้�วิิธีีการเดีียว 

ในการปราบปรามการทุจริตคอร์์รััปชันในอิินโดนีเซีีย  ดัังนั้้�น KPK 

จึึงต้้องมีีการใช้้นวััตกรรมเป็็นกลยุุทธ์เพ่ื่�อลดจำำ�นวนการทุจริตใน

ประเทศ โดยเน้้นการพัฒนานวััตกรรมให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย 

บริิบท  และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนภายในประเทศอิินโดนีีเซีีย 

เพ่ื่�อทำำ�ให้้กลยุุทธ์แข็็งแกร่่งขึ้้�น มีีทั้้�งหมด 3 ประการ ได้้แก่่ 

ประธานาธิิบดีี ซููซีีโล บััมบััง ยููโดโยโน

GIRI SUPRAPDIONO
Senior Policy Expert Specialist for

Indonesian National Police
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การบังคัับใช้้กฎหมาย ซึ่่�งสามารถสร้้างผลกระทบท่ี่�แตกต่่างกัันตามบริิบทเหตุุการณ์

การทุจริตท่ี่�เกิิดขึ้้�น ตั้้�งแต่่คดีีระดัับเล็็กไปจนถึึงคดีีระดัับใหญ่่   

การใช้้มาตรการป้องกัันและปราบปรามการคอร์์รััปชัน โดยเน้้นไปท่ี่�การการปรับปรุง

ให้้มีีการทำำ�งานเชิิงระบบให้้มีีประสิิทธิภาพ 

การพัฒนาการศึกษา เพ่ื่�อปลููกฝั่่�งความคิดให้้เกิิดจิตสำำ�นึึกต่่อส่่วนรวม รวม ถึึง 

การประชาสััมพันธ์์ โดยเน้้นการให้้ข้้อมููลต่่อสาธารณะให้้เกิิดความกลััวต่่อการทำำ�

ทุุจริต

	 แม้้ว่่าKPK จ ะมีีการใช้้นวััตกรรมเป็็นกลยุุทธ์ ทั้้ �ง 3 ปร ะการ  ท่ี่�กล่่าวมา แต่่ KPK ยั งคงประสบปััญหา 

การต่่อต้้านคอร์์รััปชันท่ี่�ล้้มเหลว  เพราะปััญหาบางประการ  อาทิิ ขาดเจตจำำ�นงทางการเมืืองท่ี่�คำำ�นึงถึึงประชาชน 

ขาดทรัพยากรในการจััดการคอร์์รััปชัน ขาดความเป็็นอิิสระ กฎหมายท่ี่�ไม่่ตอบโจทย์ ฯลฯ 

 	 ดัังนั้้�นเมื่่�อมีีปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น KPK จึ ึงต้้อง 

คิิดแก้้ปััญหาอย่่างเป็็นระบบ เมื่่�อเผชิญกัับการทุจริต 

KPK แบ่่งแต่่ละกรณีตามอาชีีพและตำำ�แหน่่ง เช่่น 

ภาคเอกชน กรรมการ และผู้้�บริิหารอื่่�น ๆ แล้้วแต่่กรณี 

ท่ี่�เกิิด  ในขณะเดีียวกัน KPK ให้้ความสำำ�คัญท่ี่�สุุดกับ 

กลุ่่�มอาชีีพผู้้�ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพิจารณาคดีีทุุจริต  และความ

ซื่่�อสััตย์ในการบังคัับใช้้กฎหมาย  เช่่น ผู้้�พิพากษา 

ผู้้� ว่่าการ  ท่ี่�ปรึกษาฝ่่ายจำำ�เลย อั ยการ ตำ ำ�รวจ  และ

เอกอััครราชทููต เป็็นต้้น

	 อย่่างไรก็ตามการท่ี่�จะดำำ�เนิินนโยบายป้องกััน

และปราบปรามการทุุจริตของ KPK ให้้เป็็นไปได้้ 

อย่่างเป็็นรููปธรรม จำ ำ�เป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจาก

ความไม่่สอดคล้้องกััน

ร ะห ว่่ า ง ค่่ า ต อบแทน 

กัับภาระงาน ทำ ำ�ให้้เกิิด

การคอร์์รััปชัน

ค ว า ม ส มบููรณ์    ข อ ง

กฎหมาย  ท่ี่�ครอบคลุุมใน

ก า ร จัั ด ก า รปั  ญ ห า

คอร์์รััปชัน ทั้้�งการป้้องกััน 

บทลงโทษ และระบบกลไก

ในการแยกอำำ�นาจองค์์กร

อิิสระ

ร ะ บ บ ก า รกำ ำ�กั  บ ดูู แ ล

ภายในท่ี่�อ่่อนแอ

ระบบบริิหารราชการที่่�มีี

แนวโ น้้ม ท่ี่� จ ะ เ กิิดการ

ทุุจริต

	 โดยสรุุปจากทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมา ปััญหาการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันที่่�ล้้มเหลวของ KPK แบ่่งเป็็น 4 ปััจจััย ได้้แก่่

ภาคประชาสัังคม ในประเทศอิินโดนีเซีีย

	 ในขณะเดีียวกันการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมผ่าน

นวััตกรรมใหม่่ ๆ อิ นโดนีเซีียได้้เล็็งเห็็นถึึงประเด็็น 

ดัังกล่่าวจึึงนำำ�เอานวััตกรรมมาศึึกษาประยุุกต์์ใช้้ 

อย่่าง “โครงการประชาธิิปไตยหลากหลาย  V-Dem.

net” ก็เป็็นหนึ่่�งในนวััตกรรมท่ี่�น่่าสนใจ อันนำำ�มาใช้้ใน

การมองปััญหาการทุุจริตคอร์์รััปชันภายในประเทศ 

หากนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้นั้้�นทำำ�ให้้อิินโดนีเซีียมองเข้้าไปถึงึ

ปััญหาเพื่่�อแก้ปั้ัญหาได้ต้รงจุดุท่ี่�มีีผลกัับคะแนน CPI และ

ท่ี่�สำำ�คัญ คือ การเพิ่่�มประสิิทธิภาพ KPK อีกด้้วย
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02-141-9558 www.kpi.ac.th

วัันพุุธ ที่� 21 กัันยายน 2565 เวลา 09.00-13.00 น.
ช่่องทางออนไลน์ผ่่านโปรแกรม zoom meeting
และผ่่าน Facebook live สถาบัันพระปกเกล้้า
สำำ�นัักนวััตกรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย สถาบัันพระปกเกล้้า ร่่วมกัับ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
1.	 Mr. Giri Suprapdiono Senior Policy Expert Specialist for Indonesian National 

Police
2.	 Mr. Allen Hicken Project Manager Parties and Party System Varieties of 

Democracy 
Ms. Putri Citra Pratama Universitas Islam Indonesia
นาย เรวััตร แสงมีีอานุุภาพ

วัันเวลา : 
สถานที่่� :

 
จััดโดย :

 
วิิทยากร :

 
ผู้้�สรุุป :
ผู้้�แปล :  

	 โครงการประชาธิิปไตยหลากหลาย Varieties 

of Democracy (V-Dem) หรืือ V-Dem.net เป็็น

เครืือข่่ายวิชาการระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

เมื่่�อผู้้�คนต้้องการแหล่่งข้้อมููลท่ี่�โปร่งใส เป็็นแนวทางใหม่่

ในการสร้า้งแนวคิดิ และการวัดัความเป็็นประชาธิปิไตย 

ประชาธิปิไตยเกิดิจากปรากฏการณ์ต่์่าง ๆ  มากมาย เช่่น 

การพัฒนาเศรษฐกิิจ  ความไม่่เท่่าเทีียมกันของกลุ่่�ม 

เป็็นต้้น เช่่นเดีียวกับประเด็็นอื่่�น ๆ  การทุจริตคอร์์รััปชัน

เป็็นประเด็็นหนึ่่�งที่่�ควรวิเคราะห์์ ซึ่่ �ง CPI ได้้อ้้างอิิง 

แหล่่งข้อ้มููลของ V-Dem ในหลายภาคส่ว่น มาประกอบ 

เพ่ื่�อประเมิินคะแนน CPI จึ งเรีียกได้้ว่่า V-Dem.net 

เป็็นอีีกหนึ่่�งในแหล่่งข้้อมููลสำำ�คัญที่่�ใช้้ประเมิินคะแนน 

CPI ของประเทศท่ี่�ถููกประเมิิน โดยค่าท่ี่� CPI ได้้นำำ�ไป

อ้้างอิิง ประกอบไปด้วย 1.ดััชนีีการทุจริตภาครััฐ 2.ดััชนีี

การทุจริตของผู้้�บริิหาร 3.ตััวบ่งชี้้�การทุจริตทางกฎหมาย 

และ4.ตััวบ่งชี้้�การทุจริตในกระบวนการยุติิธรรมใน

ประเทศ โดยตัวอย่่างการคำำ�นวณดััชนีีการทุจริตใน 

ภาครััฐของ V-Dem เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือท่ี่�พิิสููจน์ว่่า 

พนักงานภาครััฐให้้ความช่วยเหลืือ เพ่ื่�อแลกกัับสิินบน 

เงิินใต้้โต๊๊ะ หรืือสิ่่�งจููงใจอื่่�น ๆ จ ากข้้อมููลคะแนนดััชนีี 

การทุจริตในภาครััฐของ V-Dem มีีตั้้�งแต่่ 0-1 คะแนน 

โดย  0 คื อไม่่มีีการทุจริตเกิิดขึ้้�น เพราะสามารถหา 

ข้้อพิิสููจน์ได้้ และ 1 คะแนน แปลว่่า มีีค่่าการทุจริตใน 

ภาครััฐมากท่ี่�สุุด สามารถสรุุปได้้ว่่า คะแนนตั้้�งแต่่ 0.25-1 

คืือ มีีการทุจริตในภาครััฐ นั้้�นเอง  

การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมผ่่านนวััตกรรม

	 โดยสรุุปแล้้ว นวััตกรรม V-Dems สามารถให้้

ข้้อมููลท่ี่�สมบููรณ์มากมายสำำ�หรัับนัักวิิจััย  นอกจากนี้้� 

ยัังสามารถจััดหาเครื่่�องมืือต่่าง ๆ สำ ำ�หรัับการแสดงให้้

เห็็นปัญัหาที่่�ตรงจุดุ และตรงไปที่่�ปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น ตัวแปร

นี้้�มีีความสำำ�คัญในการคำำ�นวณคะแนน หรืือดััชนีีของ 

CPI 

	 จากทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมา ปร ะเทศไทยสามารถ 

นำำ�เอาบทเรีียน และนวััตกรรมของ KPK ท่ี่�แสดงให้้เห็็น

ถึึงการแก้้ไขกฎหมายท่ี่� มีีผลต่่อการแก้้ไขปััญหา

คอร์์รััปชันของประเทศอิินโดนีเซีีย อีกทั้้�งนวััตกรรมอย่่าง 

V-Dem แสดงให้้เห็็นถึึง ปัญหาท่ี่�ตรงจุุด และสามารถ

นำำ�ข้อมููลท่ี่�ได้้มาเป็็นอีีกหนึ่่�งแหล่่งข้้อมููลในการแก้้ไข

ปััญหาคอร์์รััปชัน โดยหากประเทศไทยได้้นำำ�วิธีีการแก้้

ปััญหานี้้�มาบููรณาการต่่อยอด  เพ่ื่�อสร้้างเครื่่�องมืือหรืือ

นวััตกรรมที่่�สอดคล้อ้งกับับริบิทภายในประเทศ ไม่่เพียีง

แต่่จะเพิ่่�มคะแนน CPI แต่่ยัังเป็็นการแก้้ปััญหาท่ี่�ต้้นเหตุุ

อย่่างปััญหาการคอร์์รััปชัน ดัังนั้้�นหากวิิธีีการดัังกล่่าว 

ได้้ถููกนำำ�มาต่่อยอด  และศึึกษาต่่ออาจเป็็นอีีกหนึ่่�ง 

ในทางออกในการแก้้ไขปััญหาการทุจริตท่ี่�ตอบโจทย์ 

ต่่อไปในอนาคต

ALLEN HICKEN
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