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วัันเวลา : 

สถานที่่� : 

จััดโดย : 

วิิทยากร : 

ผู้้�สรุุป :  

“การป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและบัังคัับให้้สููญหาย : 

บทบััญญััติิทางกฎหมายและความเป็็นไปได้้จริิงในสัังคมยุุติิธรรมไทย” 

จััดข้ึ้�นเพ่ื่�อแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นในประเด็็นเก่ี่�ยวกัับแนวทาง 

ในการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและบัังคัับให้้สููญหายภายใต้้

หลักกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน และหลักกฎหมายอาญา รวมถึึงข้้อพึึงระวััง 

และประเด็็นพิิจารณาในการตรากฎหมาย เพ่ื่�อให้้ร่่างกฎหมายท่ี่�กำำ�ลัง 

มีีการพิิจารณานั้้�นไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพและความปลอดภััย 

ในชีีวิตและทรััพย์สิินของประชาชน ในขณะเดีียวกัันต้้องเกิิดประโยชน์์ 

สััมฤทธิ์์�ผล และสามารถบังคัับใช้้ได้้ตามเจตนารมณ์์ 

สััมมนาเวทีีสาธารณะ ครั้้�งที่่� 1 

การป้้องกัันและปราบปราม
การทรมานและบัังคัับให้้สููญหาย : 

บทบััญญััติิทางกฎหมายและความเป็็นไปได้้จริิงในสัังคมยุุติิธรรมไทย
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	ก่ อนเริ่่�มการอภิิปราย ศาสตราจารย์์วุุฒิิสาร ตัันไชย 

เลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า ในฐานะประธานเปิิดงานได้้

กล่่าวถึึงความสำำ�คัญในประเด็็นการป้้องกัันและปราบปราม

การทรมานและบัังคัับให้้สููญหาย โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่าเสาหลัักท่ี่�

ทำำ�ให้้สัังคมอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ ปรองดองและสมานฉัันท์์ คืือ 

ความรู้้�สึกที่่�เท่า่เทีียมกัันในกระบวนการยุุติธิรรม อัันเป็็นหน้าท่ี่�

หลักของรััฐท่ี่�จะต้้องจััดให้้เกิิดกระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�มีี

ประสิิทธิิภาพและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ เพ่ื่�อเป็็นหลักประกัันว่่า 

ทุุกคนจะอยู่่�ภายใต้้กฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมและเสมอภาคกััน 

อย่่างไรก็็ตามในปััจจุบัันสภาพการณ์์การเข้้าถึึงกระบวนการ

ยุุติิธรรมท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพยังคงเป็็นปััญหาใหญ่ของสัังคมไทย 

	ห ลายประเทศมุ่่�งให้้ความสนใจกับการปราบปราม

การก่่อการร้้ายเพ่ื่�อรัักษาความมั่่�นคงของประเทศ โดยอาจมีี

การยอมรับัการทรมานในบางรูปูแบบเพ่ื่�อให้ไ้ด้้ข้้อมููลท่ี่�จำำ�เป็น็

ต่่อการปราบปรามหรืือป้้องกัันการก่่อการร้้าย แม้้ว่่าปััจจุบััน

จะมีีการยอมรัับเร่ื่�องการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน

ในกระบวนการยุุติิธรรมซ่ึ่�งทำำ�ให้้มีีการตรวจสอบกระบวนการ

สืืบสวนสอบสวนหรืือการควบคุุมตััวผู้้�ที่�ถููกคุุมขัังมากยิ่่�งข้ึ้�น 

แต่่ด้้วยวิิกฤตโรคระบาดท่ี่�เกิิดข้ึ้�นและดำำ�รงอยู่่�ต่อเน่ื่�องยาวนาน

มาตั้้�งแต่่ต้้น พ.ศ. 2563 กระบวนการยุุติิธรรมในประเทศไทย

จึึงยัังคงได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤตนี้้� โดยเห็็นได้้จากการเล่ื่�อน

การพิิจารณาคดีี  หรืือการไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�ที่� ถููกคุุมขััง 

ได้้เย่ี่�ยมญาติิ อัันเน่ื่�องมาจากเหตุผลของโรคระบาด 

	 อย่่างไรก็็ตาม ท่ี่� ผ่่านมาการใช้้การทรมานใน 

บางสถานการณ์ ์เช่่น การสืืบสวนสอบสวนหรืือในการควบคุุม

ตััวผู้้�ต้้องหา มัักจะพบในบริิเวณสามจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ท่ี่�

ยัังคงมีีความขััดแย้้งอยู่่� และการทรมานนั้้�นบางครั้้�งไม่่ได้้เกิิด

จากการทรมานทางร่่างกายหากแต่่เป็็นการทรมานทางจิิตใจ 

ประเด็็นสำำ�คััญจากการสััมมนา

ไม่่ว่่าจะเป็็นกระบวนการของการสอบสวน กระบวนการของ

การกล่่าวโทษ หรืือกระบวนการของการสั่่�งฟ้้อง เหล่านี้้�ล้้วน

เป็็นความท้้าทายของสัังคมไทย และหากทำำ�ให้้กระบวนการ

ยุุติิธรรมเป็็นท่ี่�ไว้้วางใจได้้ อย่่างน้้อยท่ี่�สุุดจะช่่วยลดปััญหา

ความเคลืือบแคลงของสัังคมท่ี่�มีีต่อกระบวนการยุุติิธรรม 

ดังันั้้�น การจัดัสัมมนาในครั้้�งนี้้�จึงึมีีความสำำ�คััญต่อ่การพัฒันา
ระบบของกระบวนการยุติุิธรรมที่่�จะทำำ�ให้ก้ระบวนการยุติุิธรรม
ทั้้� งหมดเดิิน ไ ด้้อย่่ าง เป็็นที่่� ไ ว้้ วาง ใจของคนในสัั งคม 
เพราะสัังคมที่่�จะเป็็นสัังคมนิิติิรััฐได้้นั้้�น รััฐจะต้้องทำำ�หน้้าที่่�
คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีภาพของประชาชน กฎหมายต้้องคุ้้�มครอง
สิิทธิิและไม่่ละเมิิดสิิทธิิของประชาชน 

ภาพรวมของสถานการณ์์กระบวนการยุุติิธรรมเกี่่�ยวกัับ
การทรมานและการบัังคัับให้้สููญหายในประเทศไทย

1.
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ทั้้�งนี้้� Pérez-Sales ได้้เคยนิิยามคำำ�ว่า “การทรมานและ 

การปฏิิบััติิท่ี่�โหดร้้ายทางจิิตใจ” ว่่าหมายถึึง “การใช้้เทคนิิค

เพ่ื่�อทำำ�ร้ายทางความคิิด อารมณ์์ หรืือความรู้้�สึึก โดยมีี 

ข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยได้้ร่่วมเป็็นภาคีี
และส่่งผลให้้ต้้องปฏิิบััติิตาม 

	ปั จจุบััน อนุุสััญญาระหว่่างประเทศที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

ประเด็็นการปราบปรามการทรมานและการบัังคัับให้้สููญหาย

มีี 2 ฉบับ คืือ อนุุสััญญาระหว่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง

บุุคคลทุุกคนจากการสููญหายโดยการถููกบัังคัับ (International 

Convention for the Protection of All Persons from 

Enforced Disappearance – CED ซ่ึ่�งต่่อไปจะขอเรีียกสั้้�น ๆ  

ว่่า CED) และอนุสัุัญญาต่อ่ต้้านการทรมานและการประติบัิัติิ

หรืือการลงโทษท่ี่�โหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ��ยีีศักดิ์์�ศรีี 

(Convention against Torture and other cruel, 

inhuman, or degrading Treatment or Punishment 

– CAT ซ่ึ่�งต่่อไปจะขอเรีียกสั้้�น ๆ ว่่า CAT) โดยประเทศไทย 

ได้้เข้้าเป็็นภาคีีของ CAT ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2007 ส่่วน CED นั้้�น 

ประเทศไทยได้้ลงนามใน ค.ศ. 2012 แต่่ยัังไม่่ได้้เข้้าร่่วมเป็็น

ภาคีี

	ทั้้ � งนี้้�  การเ ข้้าเ ป็็นภาคีีในอนุุสััญญาจะทำำ�ให้้

ประเทศไทยมีีพันธกรณีี คืือ 

	 1) ประเทศไทยมีีหน้าท่ี่�ต้้องตรากฎหมายหรืือแก้้ไข

กฎหมายภายในเพ่ื่�ออนุุวััติิการให้้เป็็นไปตามพัันธกรณีีภายใต้้

อนุุสััญญา โดยจะต้้องทำำ�ภายใน 2 ปีี หลังจากท่ี่�เข้้าเป็็นภาคีี 

และคณะกรรมการ CED สามารถร้อ้งขอให้ช้ี้้�แจงเพิ่่�มเติิมได้้ 2 

	 2) ประเทศไทยต้้องจััดทำำ�รายงานประเทศ (Universal 

Periodic Review – UPR) เพ่ื่�อเสนอว่า่ได้้ดำำ�เนินิการอะไรไป

แล้้วบ้้างเพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง หรืือส่่งเสริมการปฏิิบััติิตาม

อนุุสััญญา และ 

	 3) ในกรณีีที่่�มีีการร้อ้งเรีียนไปยัังคณะกรรมการ CAT 

หรืือคณะกรรมการ CED โดยอาจเป็็นการร้้องเรีียนจากบุุคคล

ภายในประเทศเอง หรืือร้้องเรีียนจากรััฐสมาชิิก ถ้้าหาก

ประเทศไทยได้้ยอมรัับอำำ�นาจของคณะกรรมการดัังกล่่าวนั้้�น 

ก็็มีีหน้าท่ี่�จะต้้องให้้ความร่่วมมืือ ซ่ึ่�งตรงนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

เม่ื่�อได้้ตกลงเป็็นภาคีีแล้้ว ประเทศไทยมีีหน้้าท่ี่�ต้้องปฏิิบััติิ 

ตามท่ี่�ตกลงไว้้ และถ้้าหากไม่่ปฏิิบััติิตาม ก็็อาจมีีโอกาสถูก

ร้้องเรีียนได้้ โดยเม่ื่�อมีีการร้้องเรีียนแล้้ว คณะกรรมการ

สามารถรายงานและปฏิิบััติิการฉุุกเฉิิน (Urgent Action) ได้้ 

เป้้าหมายเป็็นจิิตเหนืือสำำ�นึึก และก่่อให้้เกิิดความทุุกข์์ทรมาน

ทางจิิตใจ ความเสีียหาย และ/หรืือ การทำำ�ลายอััตลักษณ์์ของ

ผู้้�ตกเป็็นเหยื่�อ อาจเป็็นการใช้้เฉพาะเทคนิิคเหล่านี้้� หรืือใช้้ร่่วม

กัับเทคนิิคอ่ื่�น ๆ  เพ่ื่�อให้้เกิิดผลกระทบเชิิงสะสม”1 โดยรููปแบบ

การทรมานทางจิิตใจที่�เคยเกิิดข้ึ้�นในประเทศไทย ได้้แก่่ 

การทำำ�ร้ายทางอารมณ์์ และความรู้้�สึึก หรืือการข่่มขู่่� โดยอาจ

รวมไปถึึงการข่่มขู่่�บุคคลในครอบครััว หรืือบุุคคลท่ี่�รััก หรืืออาจ

จะเป็็นการบัังคัับไม่่ให้้สิิทธิิพื้้�นฐานแก่่ผู้้�ต้้องขัังบางประการ เช่่น 

การบัังคัับไม่่ให้้พบปะ หรืือไม่่ให้้เย่ี่�ยมญาติิ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ 

การสืืบสวนสอบสวนหรืือการหาหลักฐานเพ่ื่�อพิิสููจน์ว่่า 

ผู้้�เสีียหายถููกทรมานนั้้�นทำำ�ได้้ยากมาก 

1 Pau Pérez-Sales. 2016. Psychological Torture : Definition, Evaluation, and Measurement. New York : Routledge, p. 8
2 CED, Article 29

2.
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ข้้อห่่วงกัังวลต่่อร่่างพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม
การทรมานและการกระทำำ�ให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. .... 

	มีีข้ อสัังเกตที่�สำำ�คัญบางประการต่่อร่่างพระราชบััญญััติิ 

ดัังกล่่าว คืือ เป็็นการนำำ�อนุุสััญญาสองฉบับท่ี่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น 

มาบััญญััติิไว้้ด้้วยกััน ในขณะท่ี่�อนุุสััญญาทั้้�งสองฉบับอาจมีีแนวคิิด

บางประการท่ี่�แตกต่่างกััน และเม่ื่�อพิิจารณากัับกฎหมายภายใน 

ท่ี่�บัังคัับใช้้อยู่่� ก็็อาจทำำ�ให้้เกิิดข้้อห่่วงกัังวลในการตีีความได้้ใน

ประเด็็นต่่าง ๆ

	 1) การนิิยามคำำ�ว่า “เจ้้าหน้าท่ี่�ของรััฐ” 

	 2) การกำำ�หนดฐานความผิิดเร่ื่�อง “การทรมาน”  

	 3) การกำำ�หนดเร่ื่�อง การห้้ามอ้้างสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

	 4) อำำ�นาจในการดำำ�เนิินคดีี 

	 5) ประเด็็นเก่ี่�ยวกัับอายุุความ

	 6) การลดโทษในกรณีีที่�ช่่วยให้้ข้้อมููล

	 7) การลงโทษผู้้�บังคัับบััญชา

	 8) ประเด็็นท่ี่�ปรากฏในอนุุสััญญา แต่่ไม่่ปรากฏใน 

ร่่างพระราชบััญญััติิ 

	จ ากท่ี่�ได้้กล่่าวมาทั้้�งหมดข้้างต้้น ปรากฏว่ามีีบทบััญญััติิ 

บางประการท่ี่�ปรากฏในอนุุสััญญา แต่่ยัังไม่่บััญญััติิในร่่างกฎหมาย

ดัังกล่่าว ได้้แก่่ 

•	 บทบััญญััติิเก่ี่�ยวกัับการห้้ามส่่งกลัับ : ซ่ึ่�งคณะกรรมการ CAT 

ได้้ตีีความว่า่ จะต้้องบัญัญััติิไว้้อย่่างชััดแจ้้ง แม้้จะไม่่เคยปรากฏ

ว่่ามีีการส่่งบุุคคลกลัับและบุุคคลดัังกล่่าวถููกทรมานก็็ตาม 

•	 บทบััญญััติิเก่ี่�ยวกัับการเยีียวยา โดยเฉพาะการเยีียวยาในกรณีี

ท่ี่�ถููกประทุุษร้้ายทางจิิตใจ 

•	 บทลงโทษในกรณีีที่�เจ้้าหน้าท่ี่�ไม่่บัันทึึกข้้อมููล      

3.

	 การลงนามในอนุุสััญญาดัังกล่่าวแสดงให้้เ ห็็นว่่า

ประเทศไทยมีีข้อผููกมััดท่ี่�ต้้องปฏิิบััติิตาม ต้้องคุ้้�มครองสิิทธิิพลเมืือง

ในประเทศของตััวเองตามหลัักสากล เพราะเรื่่�องการทรมานและ

การบัังคัับให้้สููญหายเก่ี่�ยวข้้องกัับทุุกคน ไม่่ควรจะเกิิดข้ึ้�นกัับใคร 

ไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายตรงกัันข้้ามหรืือเห็็นไม่่ตรงกััน
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