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สเปน
: เส้้นทางการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย

	 หลายคนอาจจะคิิดว่่า “ราชอาณาจัักรสเปน” เป็็นหน่ึ่�ง

ในประเทศประชาธิิปไตยในระบบรััฐสภาที่่�มีีพระมหากษััตริิย์์ 

ทรงเป็็นประมุุข ที่ �มีีความมั่่�งคั่่�ง มั่่ �นคงและมีีสันติิสุุขมาช้้านาน 

แต่่ท่ี่�จริิงแล้้วประเทศสเปนเพิ่่�งเปล่ี่�ยนผ่่านมาเป็็นระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขอย่่างราบรื่่�น

และยั่่�งยืืนเม่ื่�อราว 46 ปีท่ี่�ผ่่านมา โดยกระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านไป

เป็็นประชาธิิปไตยของสเปน เกิิดขึ้้�นภายในระยะเวลา 7 ปี  

ซ่ึ่� ง เ ป็็นการเปล่ี่� ยนผ่่านอย่่างราบ ร่ื่�นและสมานฉัันท์์ 

แต่่ก่่อนหน้้านั้้�น ประเทศสเปนอยู่่�ภายใต้้การปกครองระบอบ

เผด็จการของคน ๆ  เดีียว ยาวนานถึึง 36 ปี ซ่ึ่�งในช่่วงระยะเวลา

นั้้�น เป็็นระยะเวลาที่่�ยาวนานจนสามารถสร้้างสถาบัันทาง 

การเมืืองแบบเผด็จ็การ และเรีียกระบอบเผด็จ็การนั้้�นได้้ว่่าเป็็น
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ระบอบ “ฟรัังโก” ภายใต้้การปกครองของนายพล ฟรัันซิิสโก 

ฟรัังโก แต่่เพีียงผู้้�เดีียว  การสััมมนาในครั้้�งนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์ 

เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่า ปั จจััยท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศสเปนสามารถ

เปล่ี่�ยนผ่่านจากระบอบฟรัังโกมาเป็็นระบบรััฐสภาแบบมีี 

ตััวละครทางการเมืือง 

	 ในการทำำ�ความเข้้าใจการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่� เ กิิดขึ้้�นในสเปน 

ช่่วงการเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย ต้ องทำำ�ความเข้้าใจกัับตััวละคร 

ทางการเมืือง 3 ขั้้�ว ได้้แก่่ กลุ่่�มสถาบัันกษััตริิย์ ์(ซ่ึ่�งในยุุคแรกยัังไม่่ค่่อยเป็็นท่ี่�
เช่ื่�อมั่่�นศรััทธาในกลุ่่�มประชาชน) กลุ่่�มฟรัังโก ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็นแนวทางหััวรุนแรง 
และแนวทางประนีีประนอม และ กลุ่่�มต่่อต้้าน ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็นหลายแนวทางได้้แก่่ 
แนวสังคมนิยม (กลุ่่�ม PSOE พรรค labour) แนวพรรคคอมมิวนิสต์์ (เป็็น 

กลุ่่�มเล็็กและไม่่ค่่อยมีีบทบาทสำำ�คัญมาก) แนวชาติินิิยม  (ภููมิภาคนิิยม) 

เช่่น คาตาลััน บาส์์ก และกาลิิเซีีย ซ่ึ่�งออกมาเรีียกร้้องอำำ�นาจปกครอง 

ตััวเอง 

	 ป ร ะ วัั ติิ ศ า ส ต ร์์ ก า ร เ มืื อ ง ส เ ป น เ ป็็ น

ป ร ะ วัั ติิ ศ า ส ต ร์์ ก า ร เ มืื อ ง ท่ี่� มีี ก า ร น อ ง เ ลืื อ ด 

มีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง มีีการล้้มล้างสถาบััน

กษััตริิย์์ จนเปล่ี่�ยนเป็็นสาธารณรััฐตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1931 

ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยเป็็น

ครั้้� งแรก แต่่ผลของการเปลี่่� ยนผ่่านในครั้้� งนั้้�น 

คืือ สงครามกลางเมืือง (1936-1939) ที่ �มาจาก 

การปะทะของสัังคมระหว่่างพลัังของกลุ่่�มฝ่่ายซ้้าย 

และฝ่่ายขวาท่ี่�ไม่่ลงรอยกัันอย่่างรุุนแรง ขณะท่ี่�กลุ่่�ม 

ฝ่่ายซ้้ายต้้องการปฏิิรููปเศรษฐกิิจและสัังคม ต้ องการ

ปฏิิรููปประเทศตามกรอบกฎหมาย มีีการกระจาย 

รายได้้ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และยกระดัับคุุณภาพชีีวิต 

โดยมีีเป้้าหมาย คืื อ ความเป็็นประชาธิิปไตยอย่่าง

แท้้จริิง แต่่บริิบทภายนอกประเทศในขณะนั้้�นไม่่เอื้้�อ

อำำ�นวย เพราะกำำ�ลังประสบปััญหาภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ��

ทั่่�วโลก อีี กทั้้�ง กระแสการขยายตััวของลััทธิิฟาสซิิสต์์ 

ในอิิตาลีีและเยอรมนีี  รวมไปถึึงการขยายตััวของลััทธิิ

คอมมิวนิสต์์ ซ่ึ่�งการปฏิิรููปของรััฐบาลฝ่่ายซ้้ายสร้้างศััตรูู

กัับกลุ่่�มอำำ�นาจเก่่าในสัังคมอย่่างถ้้วนหน้้า ดังต่่อไปนี้้� 

ต้้องการการปฏิิรููปกองทััพ ไม่่ให้้ทหารแทรกแซงทางการเมืือง 

ต้้องการให้้ประชาชนมีีเสรีีภาพในการนัับถืือศาสนา ไม่่บัังคัับ 

การสอนศาสนาในโรงเรีียน 

ต้้องการเพิ่่�มค่าแรงขั้้�นต่ำำ�� กำ ำ�หนดชั่่�วโมงการทำำ�งาน และบัังคัับ 

การจ่่ายค่่าล่่วงเวลา 

ต้้องการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน กำำ�หนดให้้มีีการเวนคืืนท่ี่�ดิิน โดยเจ้้าของท่ี่�ดิิน

จะได้้รัับเงิินชดเชยเป็็นพัันธบัตร 

ต้้องการให้้อำำ�นาจคาตาโลเนีียในการจััดตั้้�งรััฐบาลท้้องถิ่่�น  รัฐบาล

ท้้องถิ่่�นมีีอำำ�นาจในการออกกฎหมายและบริิหารงาน การคลััง 

เศรษฐกิิจ การศึึกษา และวััฒนธรรม กำำ�หนดให้้ภาษาคาตาลัันเป็็น

ภาษาราชการในคาตาโลเนีียควบคู่่�กับภาษาสเปน  

พื้้�นฐานประวััติิศาสตร์์การเมืืองสเปน 

พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขนั้้�นเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร โดยการ

เรีียนรู้้�ผ่่านประวััติิศาสตร์์การเมืืองสเปนตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1931-

1982 มีีดังนี้้�

กองทััพ

ศาสนา

กลุ่่�มธุุรกิิจ

กลุ่่�มต่่อต้้านภููมิิภาคนิิยม

เจ้้าของที่่�ดิิน
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การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม สเปนในยุุคเปลี่่�ยนผ่่าน

	 ห ลัังจากฟรัังโกมาเ ป็็นผู้้�นำ ำ�ประเทศ 

ได้้เปล่ี่�ยนจากประเทศเกษตรกรรมเป็น็อุุตสาหกรรม 

สร้้างรายได้้หลัักจากการท่่องเท่ี่�ยว  การลงทุุนจาก

ต่่างชาติิ มีีเงิินส่่งกลัับจากแรงงานสเปน มีีการอพยพ

จากชนบทเข้้าสู่่�เมืือง มีีการพััฒนาสุุขอนามััย 

และสร้้างสัังคมบริิโภคนิิยม ในส่่วนของอุุดมการณ์์

ทางการเมืืองนั้้�น มีีการเปิิดรัับแนวคิด ค่ านิิยม 

จากยุุโรปตะวัันตกผ่่านภาพยนตร์์ ว รรณกรรม 

นัักท่่องเท่ี่�ยว  ฟรัังโกยอมรับการเปล่ี่�ยนแปลงทาง

เศรษฐกิิจ แต่่ไม่่ยอมรัับการเปลี่่�ยนแปลงทาง 

การเมืือง 

บทบาทของสถาบัันกษััตริิย์์

	 บทบาทของสถาบัันกษััตริิย์์ มีีความสำำ�คัญท่ี่�สุุด 

ในการสถาปนาระบอบประชาธิิปไตย เพราะสมเด็็จ 

พระราชาธิิบดีีฮวน คาร์์ลอส ที่ � 1 เป็็นผู้้�ที่�ถููกเลืือกมาจาก 

นายพลฟรัังโกและเติิบโตมาจากระบอบฟรัังโก แต่่ทรงเรีียนรู้้�

จากข้อ้ผิิดพลาดของกษััตริย์ิ์องค์์ก่่อน ทรงเข้า้ใจและจับักระแส

ความเปลี่่�ยนแปลงและความต้้องการของประชาชน พระองค์์

	 ในปลายทศวรรษที่่� 1970 ได้้เกิิดกลุ่่�มต่อต้้านนายพล 

ฟรัังโก และระบอบฟรัังโก ซ่ึ่� งประกอบด้้วย กลุ่่�มแรงงาน 

กลุ่่�มชาติินิิยม  กลุ่่�มคาตาลััน และบาสก์์ นั กศึึกษา ชนชั้้�นกลาง 

ชนชั้้�นนำำ�  คริิสตจัักร กลุ่่�มนิยมเจ้้า เพราะชนชั้้�นนำำ�เริ่่�มตระหนัักว่่า

ระบบเผด็จ็การเป็น็อุุปสรรคต่อ่การพัฒันาประเทศ และสเปนต้อ้งการ

เข้้าร่่วมประชาคมยุุโรป คริิสตจัักรท่ี่�เคยสนัับสนุุนฟรัังโก ออกมา

ขอโทษชาวสเปนท่ี่�เคยสนัับสนุุนฟรัังโก คริิสตจัักรบอกเองเลยว่่าจะ

แยกตััวเองออกจากระบบการเมืือง ทำำ�ให้้ระบบฟรัังโกสั่่�นคลอนมาก 

ในขณะนั้้�นเองท่ี่�ความรู้้�สึึกของประชาชนต่่อต้้านระบอบฟรัังโก 

ถึึงขีีดสุุด ต่ างคนต่่างพููดเร่ื่�องความทรงจำำ�อันเลวร้ายเก่ี่�ยวกับ

สงครามกลางเมืือง หวั่่�นเกรงว่่ากองทััพจะแทรกแซง ผ ลจาก

สงครามกลางเมืืองทำำ�ให้้ประชาชนต้้องการประนีีประนอมมากกว่่า

การเผชิญหน้้า 

จึึงเปลี่่�ยนแปลงจากการเป็็นกษััตริิย์์ของฟรัังโก ม าเป็็น 

“กษััตริิย์์ของชาวสเปนทุุกคน” การปฏิิรููปให้้เป็็นประชาธิิปไตย

ของสมเด็จ็พระราชาธิิบดีีฮวน คาร์์ลอส ที่� 1 เป็็นการปฏิิรููปจาก

เบื้้�องบนเพ่ื่�อความอยู่่�รอดของกษััตริิย์์  การสถาปนา

ประชาธิิปไตยจึึงเป็็นหน่ึ่�งในภารกิิจท่ี่�เกิิดขึ้้�นควบคู่่�กับการ 

กอบกู้้�สถาบัันพระมหากษััตริิย์์ 
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เส้้นทางต่่อเนื่่�องของการปฏิิรููปการเมืือง

	 หลัังจากการเลืือกตั้้�งในเดืือน มิ.ย. 1977  ได้้เข้้าสู่่�

กระบวนการของการร่่างรััฐธรรมนููญ คณะกรรมการร่่าง 

มีี  7 คน ร่ างโดยลัับ ไม่่เปิิดเผยรายละเอีียดจนกระทั่่�ง

กระบวนการแล้้วเสร็็จ หลัังจากนั้้�นรััฐสภาอนุุมััติิ มีีการทำำ�

ประชามติ ซ่ึ่�งมีีประชาชนท่ี่�ออกไปลงคะแนนเสีียงประชามติ

จำำ�นวนร้้อยละ 87 เห็็นด้้วย หลัังจากนั้้�น ยุบสภาและเลืือกตั้้�งใหม่่ 

ประเด็็นที่่�น่่าสนใจในรััฐธรรมนููญสเปน คืือ กำำ�หนดให้้สเปนเป็็น
ประเทศที่่�เป็็นหนึ่่�งเดีียวสำำ�หรัับชาวสเปนทุุกคน แบ่่งแยกประเทศไม่่ได้้ 
แต่่ยอมรัับในสิิทธิิปกครองตนเองของแต่่ละภููมิิภาค ซ่ึ่�งเป็็นการ

ความท้้าทายใหม่่ 

	 เม่ื่�อประชาธิิปไตยลงหลัักปัักฐานไปได้้แล้้ว  มีีอีีกหลายเหตุุการณ์์ 

ท่ี่�ทดสอบประชาธิิปไตยในสเปน เช่่น วิกฤติิในพรรค UCD เกิิดความแตกแยก 

ต้้องยุุบสภาเลืือกตั้้�งใหม่่ แต่่สิ่่�งนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าแม้้ว่่าพรรคท่ี่�เป็็นแกนนำำ� 

ในการปฏิิรููปอยู่่�ไม่่ได้้แล้้ว  แต่่การปฏิิรููปก็็ยัังดำำ�เนิินอยู่่�ได้้ ส่ วนพรรค PSOE 

เปล่ี่�ยนจากสายมาร์์กซิิสม์์ (Marxist) ไปสู่่�ทางสายกลางมากขึ้้�น เคารพใน

กระบวนการประชาธิิปไตย เน้้นการปฏิิรููป ซ่ึ่�งในกระบวนการทั้้�งหมดนั้้�น 

กลุ่่�ม ETA ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มที่�ชอบใช้้ความรุนแรงยัังคงอยู่่� 

การเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยในสเปน เกิิดขึ้้�นจาก	

ความต้้องการการประนีีประนอม เกิิดขึ้้�นจากการเรีียนรู้้�บทเรีียนในอดีีตว่่า การแบ่่งขั้้�วและ 

การเปลี่่�ยนแปลงแบบสุุดโต่่ง นำ ำ�มาซ่ึ่�งการใช้้ความรุุนแรงและการสููญเสีียท่ี่�ไม่่อาจ 

ย้้อนคืืนได้้ นำ ำ�ไปสู่่�ความต้องการการประนีีประนอม  การยอมรับศััตรููทางการเมืือง 

และการดึึงทุุกกลุ่่�มการเมืืองให้้เข้้ามาเจรจาบนสนามเดีียวกัน

ตัวัแสดง คืือ การสนัับสนุุนอย่่างจริิงจัังจากสมเด็็จพระราชาธิิบดีีฮวน คาร์์ลอส ที่� 1 ที่�ไม่่ยอมกลัับ
ไปใช้้ระบอบเผด็จการอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง บทบาทของนัักปฏิิรููปคนสำำ�คัญอย่่าง Aldofo Suarez 

ท่ี่�เน้้นการเจรจากัับทุุกกลุ่่�มในสัังคม รวมทั้้�งกลุ่่�มทหารท่ี่�เข้้าใจถึึงบรรยากาศที่่�จะต้้องปรัับตััว

ให้้เข้้ากัับการเปล่ี่�ยนแปลง 

บรรยากาศ ภายในและระหว่่างประเทศท่ี่�มีีการพััฒนาเศรษฐกิิจ ที่ �ต้้องการการปกครองแบบ

ประชาธิิปไตย  

ประนีีประนอมกับกลุ่่�มที่�ต้้องการอำำ�นาจปกครองตนเอง 

ดัังนั้้�น สเปนแบ่่งการปกครองเป็็น 17 แคว้้น ให้้ภาษาสเปน

เป็็นภาษาราชการ ประชาชนชาวสเปนทุุกคนมีีหน้้าท่ี่� 

ในการเรีียนรู้้�และมีีสิทธิิใช้้ภาษาสเปน แต่่ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ใช้้ภาษา

อ่ื่�น เช่่น คาตาลุุนยา ที่�พููดภาษาคาตาลััน หรืือบางพื้้�นท่ี่�พููด

ภาษาบาส์ก์ หรืือ กาเยโก ให้้ภาษาเหล่า่นั้้�นเป็็นภาษาราชการ

ด้้วยถืือ ว่่าเป็็นการเปล่ี่�ยนผ่่านท่ี่�สวยงามและประสบ 

ความสำำ�เร็็จ 

บทสรุุป 
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