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	 สถึาบันพื่ระป็กเกล�า	 และสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้้�แทนราษฎร	 จัดีโครงการ

สัมมนาเร่�อง	 “บทบาทหน้้าท่�ของสมาชิกสภา
ผู้แทน้ราษฎรก้บการสน้้บสนุ้น้การดําเน้ิน้งาน้และ
การให้บร�การแก�สมาชิกสภาผู้แทน้ราษฎร”	 เพ่ื่�อให�

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมีความร้�ความเข�าใจ

เกี�ยวกับบทบาทหน�าที�ของสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรในกระบวนการนิติ่บัญญัติ่	และเป็็นเวที

ให�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไดี�แลกเป็ลี�ยน

ข�อม้ล	 รวมถึึงป็ระสบการณ์ในการพัื่ฒนา

ป็ระสิทธิภาพื่การทำางานของสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎร	

	 งานสัมมนาเริ�มต่�นดี�วยการบรรยาย

จาก	 ป็ระธานรัฐสภา นายวันม้หะมัด็นอร์ มะทา
ที�ไดี�กล่าวถึึงที�มาของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

ว่า	สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไดี�รับอำานาจจาก

ป็ระชิาชิน	 เน่�องจากอำานาจอธิป็ไต่ยเป็็นของ

ป็วงชิน	 รัฐและสมาชิิกรัฐสภาก่อตั่�งขึ�นและ

ดีำารงอย่้ดี�วยความยินยอมจากป็ระชิาชินในรัฐ	

ดี�วยการเล่อกตั่�งผู้้�แทนเข�าไป็ทำาหน�าที�ใน

รัฐสภาดี�านนิติ่บัญญัติ่และดี�านการต่รวจสอบ

ถ่ึวงดุีลฝ่่ายบริหาร	 ดัีงนั�น	 เม่�อสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎรเข�ามาทำาหน�าที�ในฐานะผู้้�แทน

ป็ระชิาชินแล�วนั�น	จําเป็น้ต้้องม่สําน้ึกร้บผ�ดชอบใน้



	 ต่่อมาเป็็นการบรรยายจากนายชวน หลีีกภััย 
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร	 และอดีีต่ป็ระธานรัฐสภา 

กล่าวถึึงหน�าที�หลักของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ในฐานะผู้้�แทนฝ่่ายนิติ่บญัญัติ่	ที�ต่�องศึึกษาและให�ความ

สำาคัญกับการจัดีทำาร่างกฎหมาย	 ทั�งในส่วนของข�อม้ล

ของร่างกฎหมายแต่่ละฉบับที�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

ต่�องมีการศึึกษาทบทวนร่างกฎหมายที�ถ้ึกนำาเสนอเข�า

ส่้ ส ภ าให� ถีึ� ถึ� ว น 	 ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็็ น ป็ ร ะ เ ด็ี น เ ร่� อ ง 

ข�อกฎหมายที�ขัดีหร่อแย�งกับบทบัญญัติ่ในรัฐธรรมน้ญ	

นโยบายของรัฐ	 ร่างกฎหมายฉบับนั�นสอดีคล�องกับ 

งบป็ระมาณของรัฐหร่อไม่	 รวมไป็ถึึงการใชิ�เวลาในการ

อภิป็รายในร่างกฎหมายแต่่ละฉบับต่�องคำานึงถึึงการใชิ�

เวลาให�เหมาะสมเพ่ื่�อไม่ให�ร่างกฎหมายต่กค�างอย่้ใน

วาระการพิื่จารณา	นอกจากนี�สมาชิกสภัาผู้้�แทนราษฎรจำาเป็็น
ที�จะต้�องควบคุมเวลีาในการต้ั�งกระท้�ถามแลีะการอภัิป็รายใน
ป็ระเด็็นต้่าง ๆ ในรัฐสภัา โด็ยต้�องมีการเรียนร้�ทักษะการสรุป็ 
กระชับ เข้�าใจง่าย ทั�งหมด็นี�ต้�องคำานึงถึงป็ระโยชน์ข้องป็ระเทศแลีะ
ป็ระชาชนเป็็นที�ต้ั�ง

	 หัวข�อถัึดีมาเป็็นมุมมองเร่�องความสัมพัื่นธ์

ระหว่างฝ่่ายนิติ่บัญญัติ่และฝ่่ายบริหารในระบบรัฐสภา

ไทยโดีย	รองศาสต้ราจารย์ ด็ร. โภัคิน พลีกุลี	ไดี�สะท�อนว่า	

ฝ่่ายนิติ่บัญญัติ่และฝ่่ายบริหารต่�องร่วมกันแก�ปั็ญหาและ

หาทางออกให�แก่ป็ระเทศึผู้่านกลไกการออกกฎหมาย	

จากป็ระวัติ่ศึาสต่ร์การเม่องมีการบังคับใชิ�รัฐธรรมน้ญ 

มาแล�ว	20	ฉบับ	ซึึ่�งสะท�อนให�เห็นถึงึความไม่มั�นคงและ

ไม่สามารถึหาฉันทามติ่ร่วมกันในการออกแบบรัฐสภา

ให�เหมาะสมกับสังคมไทยไดี�	 ดัีงนั�น	 จึงจำาเป็็นที�ฝ่่าย

นิติ่บัญญัติ่และฝ่่ายบริหารต่�องช่ิวยกันแก�ปั็ญหา	 โดีย

สมาชิกสภัาผู้้�แทนราษฎรต้�องศึกษาบทบาทข้องต้นเอง เข้�าใจ 
ข้�อจำากัด็ที� เกิด็จากกฎ ข้�อบังคับต้่าง ๆ แลีะนำาไป็ส้่การเสนอ
แนวทางในแก�ป็ัญหาเพ่�อให�ป็ระเทศเด็ินหน�าต้่อไป็ได็�

	 ต่่อมาเป็็นการบรรยายในส่วนการให�บริการทาง

วิชิาการแก่สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรโดีย	 เลขาธิการ

สถึาบันพื่ระป็กเกล�า	 วิทวัส ชัยภัาคภั้มิ	 ซึึ่�งสถึาบัน 

พื่ระป็กเกล�ามีพัื่นธกิจหลักในการศึกึษาวิจัยทางวิชิาการ

เพ่ื่�อสร�างองค์ความร้�เกี�ยวกับการเม่องการป็กครองใน

ระบอบป็ระชิาธิป็ไต่ย	 ให�บริการทางวิชิาการในร้ป็ของ

การศึึกษาอบรมวิชิาการ	จัดีทำาข�อเสนอแนะเชิิงนโยบาย	

และการให�บริการข�อม้ลข่าวสาร	ที�สำาคัญค่อการส่งเสริม

งานวิชิาการของรัฐสภา	 โดียมุ่งให�บริการการสนับสนุน 
งานวิจัย การศึกษาอบรม ที� เป็็นป็ระโยชน์ต้่อการด็ำาเนินงาน 
ข้องสมาชิกรัฐสภัา 

บทบาทหน้้าท่�และต้้องยึึดถืือผลประโยึชน้์ของประชาชน้เป็น้ท่�ต้้�ง 
ใน้การปฏิิบ้ต้ิหน้้าท่�ท้�งใน้ร้ฐสภาและภายึน้อกร้ฐสภา	นอกจากนี�

ยังไดี�บรรยายเกี�ยวกับการทำาหน�าที�ของสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรว่าต่�องมีการป็รับเป็ลี�ยนการป็ฏิิบัติ่หน�าที�

ให�สอดีคล�องกับความเป็ลี�ยนแป็ลงของสังคม	 แต่่ยัง

จำาเป็็นที�ต่�องยดึีถ่ึอความต่�องการของป็ระชิาชินเป็็นหลกั	

มีการพื่บป็ะป็ระชิาชิน	สอบถึามความคิดีความเห็นของ

ป็ระชิาชิน	เพ่ื่�อเป็็นการสร�างความไว�วางใจจากป็ระชิาชิน	
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	 สำาหรับ	 รองศาสต้ราจารย์ ด็ร. อิสระ เสรีวัฒนวุฒิ
ที�ป็รึกษาเลขาธิการสถึาบันพื่ระป็กเกล�า	ไดี�บรรยายเกี�ยวกับ

บทบาทของรัฐสภาไทยในเวทีโลก	 ว่าเป็็นบทบาทหนึ�ง

ที�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรต่�องให�ความสำาคัญเน่�องจาก

เกี�ยวกับความมั�นคงของป็ระเทศึ	โดียสามารถึแบง่ความ

สัมพัื่นธ์ไดี�เป็็น	2	ร้ป็แบบ	ค่อ	ความสัมพัื่นธ์ฐานะเป็็น

สมาชิิกในองค์การระหว่างป็ระเทศึ	เช่ิน	สหภาพื่รัฐสภา	

(Inter	–	Parliament	Union	หร่อ	IPU),	สมัชิชิารฐัสภา

อาเซึ่ยีน	(ASEAN	Inter-	Parliamentary	Assembly	

หร่อ	AIPA)	เป็็นต่�น	ซึึ่�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจะต่�อง

เข�าร่วมการป็ระชุิมต่ามพัื่นธกรณี	และการดีำารงต่ำาแหน่ง

ในองค์การต่่าง	ๆ 		รวมทั�งร่วมกันขับเคล่�อนเพ่ื่�อส่งเสริม

ศัึกยภาพื่ระบบรฐัสภาให�มปี็ระสิทธิภาพื่ในเวทโีลก	สว่น

ความสัมพัื่นธ์อีกร้ป็แบบหนึ�งเป็็นการเดิีนทางไป็เย่อน

และต่�อนรับผู้้�มาเย่อน	ซึึ่�งความสัมพัื่นธ์ในส่วนนี�จำาเป็็น

อย่างยิ�งที�สมาชิกสภัาผู้้�แทนราษฎรจะต้�องมีความร้�ทางการท้ต้ 
แลีะข้�อม้ลีข้่าวสารระหว่างป็ระเทศอย้่เสมอ หากมีอุป็สรรคหร่อ
ข�อจำากัดีใดี	ๆ	ทางรัฐสภาต่�องมีการให�บริการคำาแนะนำา	

ต่ลอดีจนบริการทางดี�านภาษาไว�เพ่ื่�ออำานวยความ

สะดีวกให�แก่สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

	 หน�าที�สำาคัญอีกอย่างหนึ�งของสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร	ค่อ	การย่�นบัญชีิทรัพื่ย์สินและหนี�สิน	โดียผู้้�แทน
จากสำานักงานคณะกรรมการป็้องกันแลีะป็ราบป็รามการทุจริต้ 
(ป็.ป็.ช.)	กล่าวว่า	การย่�นบัญชีิทรัพื่ย์สินและหนี�สินเป็็น

ไป็เพ่ื่�อเป็็นการแสดีงความโป็ร่งใสของผู้้�ดีำารงต่ำาแหน่ง

ทางการเม่อง	เพื่ราะความโป็ร่งใสช่ิวยป้็องกันการทุจริต่	

การใชิ�อำานาจโดียมิชิอบ	 อีกทั�งเป็็นการสร�างวัฒนธรรม

ใหม่ให�เกิดีขึ�นในสังคมการเม่องและสังคมราชิการ 

โดียสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมีหน�าที�ที�จะต่�องย่�นบัญชีิ

ทรัพื่ย์สินและหนี�สินตั่�งแต่่วันที�เข�าป็ฏิิญาณต่นเพ่ื่�อ 

รับต่ำาแหน่งในรัฐสภา	(4	กรกฎาคม	2566)	โดียกำาหนดี

ให�ย่�นต่่อสำานักงานป้็องกันและป็ราบป็รามการทุจริต่

แห่งชิาติ่	(ป็.ป็.ชิ.)	ภายใน	60	วัน	หากไม่สามารถึย่�นไดี�

ภายใน	60	 วัน	สามารถึขยายเวลาไดี�อีก	 30	 วัน	 โดีย

ต่�องแจ�งเหตุ่ผู้ลให�แก่	ป็.ป็.ชิ.	รับทราบ	และหากพื่�นจาก

ต่ำาแหน่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจะต่�องย่�นบัญชีิ

ทรัพื่ย์สินและหนี�สินดี�วยเช่ินกัน	

	 ทั�งนี�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจำาเป็็นต่�อง

ต่ระหนักและเร่งดีำาเนินการย่�นบัญชีิทรัพื่ย์สินและ 

หนี�สินต่ามเวลาที�กำาหนดี	เพื่ราะหากไม่ให�ความร่วมม่อ

หร่อจงใจหลีกเลี�ยงการย่�นบัญชีิจะมีความผิู้ดีต่าม

กฎหมาย

	 กิจกรรมต่่อมาเป็็นการอภิป็ราย	เร่�อง	“กระบวนการ
งบป็ระมาณ การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัต้ิ แลีะ Do & Don’t 
ในการพิจารณา”	โดียเป็็นการอภิป็รายในป็ระเด็ีนเกี�ยวกับ

แนวทางในกระบวนการงบป็ระมาณ	 สิ�งที�ควรทำาและ 

ไม่ควรทำาในการพื่ิจารณางบป็ระมาณ	 โดียมีวิทยากร 

ร่วมอภิป็ราย	รวม	3	ท่าน	ซึึ่�งไดี�พ้ื่ดีคุยในป็ระเด็ีนที�แต่ก

ต่่างกัน	ไดี�แก่

 นายยุทธนา สาโยชนกร รองผู้้�อำานวยการสำานัก 

งบป็ระมาณ	 ไดี� เ ปิ็ดีป็ระเดี็นเกี�ยวกับการจัดีทำา 

งบป็ระมาณ	รวมทั�งอำานาจหน�าที�ของสำานักงบป็ระมาณ	

ต่ามป็กติ่แล�ว	ปี็งบป็ระมาณจะสิ�นสุดีในเด่ีอนกันยายน	

และเริ�มปี็งบป็ระมาณใหม่ในเด่ีอนตุ่ลาคมของทุกปี็ 

ซึึ่�งกระบวนการงบป็ระมาณจะเริ�มตั่�งแต่่การจัดีทำา 

ร่างพื่ระราชิบัญญัติ่งบป็ระมาณโดียรัฐสภา	ในช่ิวงเด่ีอน

ตุ่ลาคมถึงึมกราคม	รัฐบาลจะมีการทบทวนและพิื่จารณา

ความเหมาะสมของจำานวนงบป็ระมาณที�แต่่ละกระทรวง	

กรม	 จัดีทำารายงานมา	 รวมถึึงการพิื่จารณาถึึงความ

สอดีคล�องกบันโยบายของรฐัและยทุธศึาสต่รช์ิาต่	ิ20	ปี็	

โดียสำานักงบป็ระมาณจะมีภาระหน�าที�ในการอำานวย

ความสะดีวกให�แก่กระบวนการงบป็ระมาณตั่�งแต่่ขั�น

พิื่จารณา	อนุมัติ่	และติ่ดีต่ามป็ระเมินผู้ล	

 ด็ร. อนัญ ยศสุนทร	นักกฎหมายกฤษฎีกาชิำานาญ

การพิื่เศึษ	สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	ไดี�บรรยาย
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26 กรกฎาคม 2566 เวลา 08.30 – 16.30 น. 
สถาบัันพระปกเกล้า และสำานักงานเลขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร 
ณ ห้้องโถง ชั้ั�น บัี 1 สำานักงานเลขาธิิการสภาผู้้้แทนราษฎร   
นางสาวอัจจิมา แสงรัตน์ สำานักส่งเสริมวิชั้าการรัฐสภา สถาบัันพระปกเกล้า
นายรัชั้ชั้์ดลธิ์ รัตนวิเชั้ียร พนักงานโสตทัศนศึกษา สถาบัันพระปกเกล้า

วันเวลา : 
จัดโดย :
สถานที� : 
ผู้้้สรุป :

ผู้้้ออกแบับั :  

 ด็�วยบทบาทหน�าที�ข้องสมาชิกสภัาผู้้�แทนราษฎรในฐานะ
ต้ัวแทนป็ระชาชนนั�น จำาเป็็นอย่างยิ�งที�สมาชิกสภัาผู้้�แทนราษฎร
ต้�องต้ระหนักแลีะรับร้�ถึงบทบาทหน�าที�  มีความเข้�าใจในการ 
ทำาหน�าที� ในฐานะต้ัวแทนเพ่�อร่วมกันผู้ลีักด็ัน พัฒนา แลีะรักษา 
ผู้ลีป็ระโยชน์ข้องป็ระเทศ ซึ่ึ�งได็�รับการสนับสนุนการทำางาน 
จากหลีายภัาคส่วน เพ่�อให�สมาชิกสภัาผู้้�แทนราษฎรสามารถ
ด็ำาเนินงานได็�อย่างมีป็ระสิทธิภัาพแลีะมุ่งความต้�องการข้อง 
ส่วนรวมเป็็นที�ต้ั� ง เพ่�อให� เหมาะสมกับต้ัวแทนข้องป็ระชาชน 
ทั�งป็ระเทศ

เกี�ยวกับความจำาเป็็นที�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรต่�อง

ต่ระหนักเกี�ยวกับกระบวนการพิื่จารณางบป็ระมาณ 

ว่ามีสิ�งใดีที�สามารถึทำาไดี�และมีสิ�งใดีที�ไม่สามารถึทำาไดี�

ต่ามมาต่รา	 140	 ของรัฐธรรมน้ญพุื่ทธศัึกราชิ	 2560 

กล่าวค่อ	สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรสามารถึแป็รญัต่ติ่ใน

วาระชัิ�นกรรมาธิการไดี�เฉพื่าะรายจ่าย	 และต่�องแป็รไป็

ในทางที�ลดีหร่อตั่ดีทอนงบป็ระมาณเท่านั�น	ห�ามเพิื่�มเติ่ม

รายการหร่อจำานวนในรายการ	อกีสิ�งหนึ�งที�ต่�องต่ระหนกั

ค่อ	ห�ามกระทำาการใดี	ๆ 	ที�ทำาให�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

ไดี�ผู้ลป็ระโยชิน์จากงบป็ระมาณเด็ีดีขาดี	

 นายช้ เกียรต้ิ  รักบำา เหน็จ ผู้้�อำานวยการสำานัก 

งบป็ระมาณของรฐัสภา	ไดี�กล่าวถึึง	หน�าที�หลักของ	PBO	

ค่อ	 การสนับสนุนข�อม้ลวิชิาการดี�านการเงิน	 การคลัง	

และการงบป็ระมาณในการพิื่จารณาร่าง	พื่.ร.บ.	งบป็ระมาณ

เน่�อหาหร่อสรุป็ป็ระเด็ีนสำาคัญเพ่ื่�อสนับสนุนการทำางาน

ของฝ่่ายนิติ่บัญญัติ่เพ่ื่�อใชิ�เป็็นข�อม้ลป็ระกอบการ

พิื่จารณา	ไดี�แก่	เอกสารรายรับรายจ่ายเป็รียบเทียบ	(เล่ม

คาดีส�ม)	 เอกสารป็ระมาณการรายรับ	 (เล่มคาดีเขียว)	

เอกสารงบป็ระมาณรายจ่าย	(เล่มคาดีแดีง)	เอกสารงบ

ป็ระมาณรายจ่ายจำาแนกต่ามโครงสร�างแผู้นงาน

ยุทธศึาสต่ร์	 (เล่มคาดีเหล่อง)	 เอกสารรายงานภาวะ

เศึรษฐกิจและการคลัง	 (เล่มคาดีม่วง)	 เอกสาร 

ผู้ลการดีำาเนินงานและการใชิ�จ่ายงบป็ระมาณ	(เล่มคาดี

นำ�าเงิน)	และเอกสารรายงานสถึานะและแผู้นการใชิ�จ่าย

เงินนอกงบป็ระมาณ	 (เล่มคาดีชิมพ้ื่)	 นอกจากนี�ยังมี 

การให�คำาป็รึกษา	 เสนอแนะความเห็นเกี�ยวกับ

กระบวนการงบป็ระมาณ	 และบริการเผู้ยแพื่ร่ผู้ลงาน

วิชิาการ	

	 กิจกรรมในส่วนสุดีท�ายเป็็นการบรรยายของ 

นางพรพิศ เพชรเจริญ	เลขาธิการสภาผู้้�แทนราษฎร	ในเร่�อง	

การสนับสนุนการดีำาเนินงานและการให�บริการแก่

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร	ป็ระกอบดี�วย	ศ้ึนย์บริการทาง

กฎหมาย	 ซึึ่�งมีหน�าที�ให�คำาป็รึกษาและวิเคราะห์ร่าง

กฎหมายสำาหรับป็ระกอบการพิื่จารณา	สำานักป็ระชุิมให�

บริการเร่�องขั�นต่อนและรายละเอียดีต่่าง	 ๆ	 ในการ

ป็ระชุิมรัฐสภา	 สำานักภาษาต่่างป็ระเทศึให�บริการดี�าน

แป็ลงานและงานลา่มซึึ่�งจะเป็็นป็ระโยชิน์ต่่อการท้ต่	และ

การให�บริการทางวิชิาการ	 เช่ิน	 การสนับสนุนงานวิจัย 

การค�นหาเอกสารสำาคัญต่่าง	ๆ	เป็็นต่�น	และสำานักงาน

เลขาธิการสภาผู้้�แทนราษฎรไดี�คำานึงถึึงความป็ลอดีภัย

ของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรอย่างต่่อเน่�องมีทั�งการ 

ฝึ่กอบรมพื่นักงานรักษาความป็ลอดีภัยและการจัดี

แผู้นผัู้งกรณีเกิดีเหตุ่ฉุกเฉินไว�ดี�วยเช่ินกัน
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