
WORLD HABITAT DAY

10

           คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม วุฒิสภา รวมกับสถาบันพระปกเกลา 

จัดโครงการสัมมนาเร่ือง  “คุณภาพสิ�งแวดล�อม 
คุณภาพอากาศ: วาระเร�งด�วนแห�งชาติ ในการแสวงหา
เคร�่ องมือ เพ�่ อคุ� มครองสิทธิ ในชี ว�ตของประชาชน”
เม่ือวันพุธท่ี 5 เมษายน 2566  โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาในฐานะผูแทนของประชาชน 

มีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาและ

เสนอกฎหมายเพ่ือการสรางส่ิงแวดลอมทางอากาศ

ท่ีดีภายหลังจากประชาชนตองประสบกับปญหา

มลพิษทางอากาศท่ีมีคาสูงเกินมาตรฐาน โดยใน

การสัมมนา มีประเด็นในการอภิปรายดังตอไปน้ี

สัมมนาว�ชาการ วาระเร�งด�วนแห�งชาติ
ในการแสวงหาเคร�่องมือ
เพ�่อคุ�มครองสิทธิในชีว�ตของ
ประชาชน



 การสัมมนาเร่ิมจากการบรรยายพิเศษเร่ือง “การจดัการป�ญหามลพ�ษ
ทางอากาศ: มุมมองกฎหมายระหว�างประเทศ กติกาสากล และแบบอย�างท่ีดี”
โดย ศ.ดร.ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช กลาววา การจัดการปญหามลพิษ

ทางอากาศถือเปนวาระสําคัญในระดับสากล ซึ่งใน ค.ศ.2022

องคการสหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) ไดมีมติรับรองวา

ส่ิงแวดลอมท่ีสะอาดถือเปนเร่ืองสิทธิในการมีชีวิตของมนุษย และรัฐตอง

คุมครองสิทธิดังกลาวของประชาชน โดยอาจแบงความรับผิดชอบออกเปน

3 กลุมตามท่ีบัญญัติไวในตราสารระหวางประเทศท่ีมีช่ือวา UN Guiding 

Principle on Business and Human Rights ดังน้ี

ฝ� า ย บ ร� ห า ร แ ล ะ ฝ� า ย นิ ติ บั ญ ญั ติ
ตองตรากฎหมายเร่ืองส่ิงแวดลอม

สะอาดใหครอบคลุมในทุกประเด็น 

ตลอดจนการคํานึงถึงคนรุนใหมใน

อนาคต (future generation)

ขณะท่ีฝ�ายตุลาการ ตองใหความ

ยุติธรรมตอประชาชนในการรอง

เรียนเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอม 

 นอกจากน้ัน รัฐตองทําใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งในเร่ืองการรวมตัวเพ่ือผลักดันใหเกิด

ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองส่ิงแวดลอมท่ีดีเชนกัน กลาวคือ รัฐตองสงเสริมใหประชาชนรับทราบ ตรวจสอบ และมี

สวนรวมในการตัดสินใจในโครงการหรือนโยบายท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตลอดจนการเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ผู�ประกอบการธุรกิจ ตองประเมินผล

อยางรอบคอบวาการประกอบธุรกิจ

ไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาก

เทาใด เปนการละเมิดสิทธิของ

ประชาชนหรือไม และจะมีมาตรการ

แกปญหาอยางไร 

ภาครัฐและภาคเอกชน ตองมีมาตรการ

เยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบ

จากโครงการท่ีสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐ&ภาคเอกชน

 ภายหลังการบรรยายพิเศษ เปนการนําเสนอมุมมองตอการบริหารจัดการและการแกไขปญหามลพิษ

ทางอากาศ โดยมีการนําเสนอ 3 ฉากทัศน� ตอไปน้ี

ฉากทัศน�ที่ 1
“การว�เคราะห�เชิงประเด็นรากเหง�าป�ญหามลพ�ษ

ทางอากาศ แนวทางและกลไกการจัดการที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพในแต�ละกรณี”

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 1 ผูบรรยายไดแสดง

ใหเห็นถึงสถานการณความรุนแรงของมลพิษทาง

อากาศท่ีมีเพ่ิมขึ้นทุกป โดยสรุปวา การท่ีมลพิษทาง

อากาศมีคาสูงเกินมาตรฐานทุกปน้ัน เปนเพราะ

การขยายตัวของของการเผาปาเพ่ือทําการเกษตรซึ่งมี

มากท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน โดยผูบรรยาย

ไดเสนอแนะการแกไขปญหาวาตองจัดการกับกลุมคนท่ี

เผาปา อยางไรก็ตาม ปาในแตละพ้ืนท่ีมีความกวางใหญ 

จงึเปนไปไดยากท่ีเจาหนาท่ีรัฐจะสามารถจับกุมผูเผาปา

ไดทุกราย ดังน้ัน รัฐตองมีการสํารวจและวิเคราะห

พฤติกรรมการเผาปาในแตละพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน

โดย
นายว�ระศักดิ์ โควสุรัตน�

สมาชิกวุฒิสภา
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ในพ้ืนท่ีปาแหงหน่ึง ผูเผาปาเร่ิมเผาปาจากบริเวณ

ใดกอน เพราะเหตุใดผูเผาปาจึงเลือกเผาปาเพ่ือ

การเกษตรในบริเวณน้ี นายทุนกลุมใดท่ีมีอิทธิพลใน

การเผาปาเพ่ือทําการเกษตรในบริเวณดังกลาว เปนตน 

เม่ือรัฐไดวิเคราะหขอมูลเชนน้ีแลว ก็สามารถจัดทํา

รายงานและหามาตรการแกไขปญหาไดงายข้ึน และยัง

เปนหลักฐานทางกฎหมายในการดําเนินคดีอีกดวย

 สําหรับการแกปญหาผู เผาปาในประเทศ

เพ่ือนบาน ผูบรรยายยอมรับวาเปนเร่ืองยาก แตก็

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ใหรับทราบวาปจจุบัน ในภาคประชาสังคมไดมีการเสนอ

รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือคุมครองสิทธิของ

ประชาชนในการมีชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี 

 โดยผูบรรยายในฐานะหน่ึงในคณะทํางานรวม

กับเครือขายอากาศสะอาดแหงประเทศไทย ก็เปนหนึ่ง

ในผูเสนอรางดังกลาว โดยผูบรรยายไดบรรยายใหเห็น

วา ถึงแมประเทศไทยมีมาตรการและหนวยงานท่ีแกไข

ปญหาส่ิงแวดลอมอยูมากมาย แตปญหาคือเปน

การทํางานท่ีไมสามารถบูรณาการรวมกันได กลาวคือ 

ในแตละหนวยงานตางก็แกไขปญหาส่ิงแวดลอมกัน

ตามหนาท่ีของตนเอง เชน กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงมี

หนาท่ีควบคุมไมใหคามลพิษทางอากาศสูงเกิน

มาตรฐาน, กรมการขนสงทางบก ซ่ึงมีหนาท่ีจัดระเบียบ

การใชยานพาหนะอันรวมถึงการควบคุมการปลอยควันรถ, 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมมิให

โรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารเคมีออกสูช้ันบรรยากาศ

มากเกินคามาตรฐาน เปนตน ทําใหในทายท่ีสุด

เม่ือมลพิษทางอากาศไดเขาสูระดับวิกฤตแลว ไมมี

หนวยงานใดรับผิดชอบเพราะถือวาหนวยงานตนไดทํา

หนาท่ีแลว

 ผูบรรยายในฐานะตัวแทนของเครือขายอากาศ

สะอาดแหงประเทศไทยยังไดเสนอรางพระราชบัญญัติ

กํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ

บูรณาการ ซ่ึงมีสาระสําคัญ 8 ประการอันไดแก 

1. บัญญัติใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะหายใจในอากาศ

ท่ีสะอาด

2. บัญญัติใหมิติส่ิงแวดลอมและมิติสุขภาพเปน

ส่ิงท่ีอยูควบคูกัน

3. บัญญัติใหมีการกํากับดูแลการจัดการอากาศ

สะอาดท่ีมีระเบียบและข้ันตอนชัดเจน

4. บัญญัติใหมีการลงโทษควบคูกับการจูงใจ

5. บัญญัติใหมีการจัดการรวมระหวางภาครัฐและ

ภาคประชาสังคม

6. บัญญัติใหเปดชองแกปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะ

7. บัญญัติใหมีการทํางานเชิงระบบแบบบูรณาการ

รวมกัน

8. บัญญัติใหมีการแกปญหามลพิษทางอากาศท่ีมา

จากประเทศเพ่ือนบาน

ฉากทัศน�ที่ 2
“การตราพระราชบัญญัติเพ�่อใช�เป�นเคร�่องมือ

ในการจัดโครงสร�างระบบและกลไกเพ�่อควบคุมแก� ไข
ป�ญหามลพ�ษทางอากาศ โดยมุ�งคุ�มครองสิทธิ

ในชีว�ตและสุขภาพของประชาชน”
โดย

ผศ.ธนาชัย สุนทรอนันตชัย
อาจารย�คณะนิติศาสตร�

มหาว�ทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

สามารถแกไขใหดีขึน้ไดในระดับหนึง่ โดยเฉพาะการหา

มาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีมีกระบวนการผลิต

ซึ่งเก่ียวของกับการเผาปา เชน ขาวโพดเล้ียงสัตว

ซ่ึงในปจจุบันพบวาประเทศไทยมีการปลอยใหนําเขา

อยางเสรี หรือการเจรจากับบริษัทแมซ่ึงอาจอยูใน

ประเทศไทยใหมีมาตรการกําชับมิใหบริษัทยอยซ่ึงออก

ไปทําธุรกิจอยูนอกประเทศ สรางผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม มิเชนน้ัน ทางรัฐบาลไทยอาจดําเนินคดีตอ

บริษัทแมแทนได เปนตน
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5 เมษายน 2566
สถาบันพระปกเกล�าร�วมกับคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล�อม วุฒิสภา
ห�องจัดสัมมนา บี1-2 Fl.บี1 อาคารรัฐสภา
ศ.ดร.ประสิทธิ์ ป�วาวัฒนพานิช อาจารย�คณะนิติศาสตร� มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร�
1. นายว�ระศักดิ์ โควสุรัตน� สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะอนุกรรมาธิการการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอย�างยั่งยืน 
2. ผศ.ดร.กฤษฎากร ว�องวุฒิกุล อาจารย�คณะนิติศาสตร� สถาบันบัณฑิต

พัฒนบร�หารศาสตร�
3. ผศ.ธนาชัย สุนทรอนันตชัย รองคณบดี คณะนิติศาสตร� มหาว�ทยาลัยหัวเฉียว

เฉลิมพระเกียรติ
นายธนวัฒน� รุ�งเร�องตันติสุข นักว�ชาการ สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า
นายรัชช�ดลธ� รัตนว�เชียร พนักงานโสตทัศนศึกษา สถาบันพระปกเกล�า

วันเวลา : 
จัดโดย :
สถานที่ : 

บรรยายพ�เศษ :
ว�ทยากร :

ผู�สรุป :

ผู�ออกแบบ :  

ฉากทัศน�ที่ 3
“การแก� ไขเพ��มเติมพระราชบัญญัติส�งเสร�ม
และรักษาคุณภาพสิ�งแวดล�อม พ.ศ.2535 

และกฎระเบียบที่เกี่ยวข�อง”

โดย
ผศ.ดร.กฤษฎากร ว�องวุฒิกุล

อาจารย�คณะนิติศาสตร�
สถาบันบัณฑิตพัฒนบร�หารศาสตร� 

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 3 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบวา

ถึงแมในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการบริหารจัดการ

อากาศสะอาดโดยตรง แตก็มีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนํามาบังคับ

ใชเพ่ือใชแกไขปญหามลพิษทางอากาศไดอยางเรงดวน โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติ เพ่ือการกําหนด ตรวจสอบ แกไขคามาตรฐานของมลพิษ

ในส่ิงแวดลอม คณะกรรมการดังกลาวมิไดทําหนาท่ีเพียงลําพัง

หากแตไดบัญญัติใหตองสรางความรวมมือหรือประสานงานรวมกับ

หนวยงานทุกภาคสวน เปนตน นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังบัญญัติใหประชาชนสามารถ

ใชสิทธิเพ่ือตรวจสอบโครงการหรือนโยบายตาง ๆ  ท่ีสงผลกระทบตอ

ประชาชนได ดังน้ัน จึงยอมรวมถึงโครงการหรือนโยบายท่ีสง

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเชนกัน ผูบรรยายไดสรุปวา กฎหมายท่ีมี

อยูมีประสิทธิภาพในการแกปญหามลพิษทางอากาศ แตความทาทาย

คือทําอยางไรใหกฎหมายท่ีมีอยูจะถูกนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ

ท่ีสุด

...ผูเขารวมการสัมมนามีความคิดเห็นท่ีสอดคลองตรงกันวา

มลพ�ษทางอากาศควรถือเป�นวาระเร�งด�วนที่ทุกภาคส�วนในสังคมไทย
ต�องเร�งแก� ไข เพราะปวงชนชาวไทยทุกคน

ในฐานะเจ�าของอํานาจอธิปไตย
มีสิทธิในการมีชีว�ตอยู�ในสภาพแวดล�อมที่ดี

 มาตรการในการแก� ไขป�ญหานั้นมีอยู�หลายแนวทางตามที่ผู�บรรยายได�บรรยายในแต�ละฉากทัศน� และล�วนแต�มีประโยชน�
ในการนํามาประยุกต� ใช� อย�างไรก็ตาม แนวทางเหล�านี้ย�อมไม�เกิดประโยชน� หากทุกภาคส�วนในสังคมไม�นํามาทบทวนพ�จารณาและ
ให�ความร�วมมือกันอย�างจร�งจัง
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