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           คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม วุฒิสภา รวมกับสถาบันพระปกเกลา 

จัดโครงการสัมมนาเร่ือง  “คุณภาพสิ�งแวดล�อม 
คุณภาพอากาศ: วาระเร�งด�วนแห�งชาติ ในการแสวงหา
เคร�่ องมือ เพ�่ อคุ� มครองสิทธิ ในชี ว�ตของประชาชน”
เม่ือวันพุธท่ี 5 เมษายน 2566  โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาในฐานะผูแทนของประชาชน 

มีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาและ

เสนอกฎหมายเพ่ือการสรางส่ิงแวดลอมทางอากาศ

ท่ีดีภายหลังจากประชาชนตองประสบกับปญหา

มลพิษทางอากาศท่ีมีคาสูงเกินมาตรฐาน โดยใน

การสัมมนา มีประเด็นในการอภิปรายดังตอไปน้ี

สัมมนาว�ชาการ วาระเร�งด�วนแห�งชาติ
ในการแสวงหาเคร�่องมือ
เพ�่อคุ�มครองสิทธิในชีว�ตของ
ประชาชน



 การสัมมนาเร่ิมจากการบรรยายพิเศษเร่ือง “การจดัการป�ญหามลพ�ษ
ทางอากาศ: มุมมองกฎหมายระหว�างประเทศ กติกาสากล และแบบอย�างท่ีดี”
โดย ศ.ดร.ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช กลาววา การจัดการปญหามลพิษ

ทางอากาศถือเปนวาระสําคัญในระดับสากล ซึ่งใน ค.ศ.2022

องคการสหประชาชาติ (United Nations หรือ UN) ไดมีมติรับรองวา

ส่ิงแวดลอมท่ีสะอาดถือเปนเร่ืองสิทธิในการมีชีวิตของมนุษย และรัฐตอง

คุมครองสิทธิดังกลาวของประชาชน โดยอาจแบงความรับผิดชอบออกเปน

3 กลุมตามท่ีบัญญัติไวในตราสารระหวางประเทศท่ีมีช่ือวา UN Guiding 

Principle on Business and Human Rights ดังน้ี

ฝ� า ย บ ร� ห า ร แ ล ะ ฝ� า ย นิ ติ บั ญ ญั ติ
ตองตรากฎหมายเร่ืองส่ิงแวดลอม

สะอาดใหครอบคลุมในทุกประเด็น 

ตลอดจนการคํานึงถึงคนรุนใหมใน

อนาคต (future generation)

ขณะท่ีฝ�ายตุลาการ ตองใหความ

ยุติธรรมตอประชาชนในการรอง

เรียนเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอม 

 นอกจากน้ัน รัฐตองทําใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งในเร่ืองการรวมตัวเพ่ือผลักดันใหเกิด

ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองส่ิงแวดลอมท่ีดีเชนกัน กลาวคือ รัฐตองสงเสริมใหประชาชนรับทราบ ตรวจสอบ และมี

สวนรวมในการตัดสินใจในโครงการหรือนโยบายท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตลอดจนการเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ผู�ประกอบการธุรกิจ ตองประเมินผล

อยางรอบคอบวาการประกอบธุรกิจ

ไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาก

เทาใด เปนการละเมิดสิทธิของ

ประชาชนหรือไม และจะมีมาตรการ

แกปญหาอยางไร 

ภาครัฐและภาคเอกชน ตองมีมาตรการ

เยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบ

จากโครงการท่ีสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐ&ภาคเอกชน

 ภายหลังการบรรยายพิเศษ เปนการนําเสนอมุมมองตอการบริหารจัดการและการแกไขปญหามลพิษ

ทางอากาศ โดยมีการนําเสนอ 3 ฉากทัศน� ตอไปน้ี

ฉากทัศน�ที่ 1
“การว�เคราะห�เชิงประเด็นรากเหง�าป�ญหามลพ�ษ

ทางอากาศ แนวทางและกลไกการจัดการที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพในแต�ละกรณี”

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 1 ผูบรรยายไดแสดง

ใหเห็นถึงสถานการณความรุนแรงของมลพิษทาง

อากาศท่ีมีเพ่ิมขึ้นทุกป โดยสรุปวา การท่ีมลพิษทาง

อากาศมีคาสูงเกินมาตรฐานทุกปน้ัน เปนเพราะ

การขยายตัวของของการเผาปาเพ่ือทําการเกษตรซึ่งมี

มากท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน โดยผูบรรยาย

ไดเสนอแนะการแกไขปญหาวาตองจัดการกับกลุมคนท่ี

เผาปา อยางไรก็ตาม ปาในแตละพ้ืนท่ีมีความกวางใหญ 

จงึเปนไปไดยากท่ีเจาหนาท่ีรัฐจะสามารถจับกุมผูเผาปา

ไดทุกราย ดังน้ัน รัฐตองมีการสํารวจและวิเคราะห

พฤติกรรมการเผาปาในแตละพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน

โดย
นายว�ระศักดิ์ โควสุรัตน�

สมาชิกวุฒิสภา
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ในพ้ืนท่ีปาแหงหน่ึง ผูเผาปาเร่ิมเผาปาจากบริเวณ

ใดกอน เพราะเหตุใดผูเผาปาจึงเลือกเผาปาเพ่ือ

การเกษตรในบริเวณน้ี นายทุนกลุมใดท่ีมีอิทธิพลใน

การเผาปาเพ่ือทําการเกษตรในบริเวณดังกลาว เปนตน 

เม่ือรัฐไดวิเคราะหขอมูลเชนน้ีแลว ก็สามารถจัดทํา

รายงานและหามาตรการแกไขปญหาไดงายข้ึน และยัง

เปนหลักฐานทางกฎหมายในการดําเนินคดีอีกดวย

 สําหรับการแกปญหาผู เผาปาในประเทศ

เพ่ือนบาน ผูบรรยายยอมรับวาเปนเร่ืองยาก แตก็

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ใหรับทราบวาปจจุบัน ในภาคประชาสังคมไดมีการเสนอ

รางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือคุมครองสิทธิของ

ประชาชนในการมีชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี 

 โดยผูบรรยายในฐานะหน่ึงในคณะทํางานรวม

กับเครือขายอากาศสะอาดแหงประเทศไทย ก็เปนหนึ่ง

ในผูเสนอรางดังกลาว โดยผูบรรยายไดบรรยายใหเห็น

วา ถึงแมประเทศไทยมีมาตรการและหนวยงานท่ีแกไข

ปญหาส่ิงแวดลอมอยูมากมาย แตปญหาคือเปน

การทํางานท่ีไมสามารถบูรณาการรวมกันได กลาวคือ 

ในแตละหนวยงานตางก็แกไขปญหาส่ิงแวดลอมกัน

ตามหนาท่ีของตนเอง เชน กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงมี

หนาท่ีควบคุมไมใหคามลพิษทางอากาศสูงเกิน

มาตรฐาน, กรมการขนสงทางบก ซ่ึงมีหนาท่ีจัดระเบียบ

การใชยานพาหนะอันรวมถึงการควบคุมการปลอยควันรถ, 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมมิให

โรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารเคมีออกสูช้ันบรรยากาศ

มากเกินคามาตรฐาน เปนตน ทําใหในทายท่ีสุด

เม่ือมลพิษทางอากาศไดเขาสูระดับวิกฤตแลว ไมมี

หนวยงานใดรับผิดชอบเพราะถือวาหนวยงานตนไดทํา

หนาท่ีแลว

 ผูบรรยายในฐานะตัวแทนของเครือขายอากาศ

สะอาดแหงประเทศไทยยังไดเสนอรางพระราชบัญญัติ

กํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ

บูรณาการ ซ่ึงมีสาระสําคัญ 8 ประการอันไดแก 

1. บัญญัติใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะหายใจในอากาศ

ท่ีสะอาด

2. บัญญัติใหมิติส่ิงแวดลอมและมิติสุขภาพเปน

ส่ิงท่ีอยูควบคูกัน

3. บัญญัติใหมีการกํากับดูแลการจัดการอากาศ

สะอาดท่ีมีระเบียบและข้ันตอนชัดเจน

4. บัญญัติใหมีการลงโทษควบคูกับการจูงใจ

5. บัญญัติใหมีการจัดการรวมระหวางภาครัฐและ

ภาคประชาสังคม

6. บัญญัติใหเปดชองแกปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะ

เฉพาะ

7. บัญญัติใหมีการทํางานเชิงระบบแบบบูรณาการ

รวมกัน

8. บัญญัติใหมีการแกปญหามลพิษทางอากาศท่ีมา

จากประเทศเพ่ือนบาน

ฉากทัศน�ที่ 2
“การตราพระราชบัญญัติเพ�่อใช�เป�นเคร�่องมือ

ในการจัดโครงสร�างระบบและกลไกเพ�่อควบคุมแก� ไข
ป�ญหามลพ�ษทางอากาศ โดยมุ�งคุ�มครองสิทธิ

ในชีว�ตและสุขภาพของประชาชน”
โดย

ผศ.ธนาชัย สุนทรอนันตชัย
อาจารย�คณะนิติศาสตร�

มหาว�ทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

สามารถแกไขใหดีขึน้ไดในระดับหนึง่ โดยเฉพาะการหา

มาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีมีกระบวนการผลิต

ซึ่งเก่ียวของกับการเผาปา เชน ขาวโพดเล้ียงสัตว

ซ่ึงในปจจุบันพบวาประเทศไทยมีการปลอยใหนําเขา

อยางเสรี หรือการเจรจากับบริษัทแมซ่ึงอาจอยูใน

ประเทศไทยใหมีมาตรการกําชับมิใหบริษัทยอยซ่ึงออก

ไปทําธุรกิจอยูนอกประเทศ สรางผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม มิเชนน้ัน ทางรัฐบาลไทยอาจดําเนินคดีตอ

บริษัทแมแทนได เปนตน
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5 เมษายน 2566
สถาบันพระปกเกล�าร�วมกับคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล�อม วุฒิสภา
ห�องจัดสัมมนา บี1-2 Fl.บี1 อาคารรัฐสภา
ศ.ดร.ประสิทธิ์ ป�วาวัฒนพานิช อาจารย�คณะนิติศาสตร� มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร�
1. นายว�ระศักดิ์ โควสุรัตน� สมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะอนุกรรมาธิการการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอย�างยั่งยืน 
2. ผศ.ดร.กฤษฎากร ว�องวุฒิกุล อาจารย�คณะนิติศาสตร� สถาบันบัณฑิต

พัฒนบร�หารศาสตร�
3. ผศ.ธนาชัย สุนทรอนันตชัย รองคณบดี คณะนิติศาสตร� มหาว�ทยาลัยหัวเฉียว

เฉลิมพระเกียรติ
นายธนวัฒน� รุ�งเร�องตันติสุข นักว�ชาการ สํานักส�งเสร�มว�ชาการรัฐสภา
สถาบันพระปกเกล�า
นายรัชช�ดลธ� รัตนว�เชียร พนักงานโสตทัศนศึกษา สถาบันพระปกเกล�า

วันเวลา : 
จัดโดย :
สถานที่ : 

บรรยายพ�เศษ :
ว�ทยากร :

ผู�สรุป :

ผู�ออกแบบ :  

ฉากทัศน�ที่ 3
“การแก� ไขเพ��มเติมพระราชบัญญัติส�งเสร�ม
และรักษาคุณภาพสิ�งแวดล�อม พ.ศ.2535 

และกฎระเบียบที่เกี่ยวข�อง”

โดย
ผศ.ดร.กฤษฎากร ว�องวุฒิกุล

อาจารย�คณะนิติศาสตร�
สถาบันบัณฑิตพัฒนบร�หารศาสตร� 

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 3 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบวา

ถึงแมในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการบริหารจัดการ

อากาศสะอาดโดยตรง แตก็มีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนํามาบังคับ

ใชเพ่ือใชแกไขปญหามลพิษทางอากาศไดอยางเรงดวน โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการส่ิงแวดลอม

แหงชาติ เพ่ือการกําหนด ตรวจสอบ แกไขคามาตรฐานของมลพิษ

ในส่ิงแวดลอม คณะกรรมการดังกลาวมิไดทําหนาท่ีเพียงลําพัง

หากแตไดบัญญัติใหตองสรางความรวมมือหรือประสานงานรวมกับ

หนวยงานทุกภาคสวน เปนตน นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังบัญญัติใหประชาชนสามารถ

ใชสิทธิเพ่ือตรวจสอบโครงการหรือนโยบายตาง ๆ  ท่ีสงผลกระทบตอ

ประชาชนได ดังน้ัน จึงยอมรวมถึงโครงการหรือนโยบายท่ีสง

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเชนกัน ผูบรรยายไดสรุปวา กฎหมายท่ีมี

อยูมีประสิทธิภาพในการแกปญหามลพิษทางอากาศ แตความทาทาย

คือทําอยางไรใหกฎหมายท่ีมีอยูจะถูกนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ

ท่ีสุด

...ผูเขารวมการสัมมนามีความคิดเห็นท่ีสอดคลองตรงกันวา

มลพ�ษทางอากาศควรถือเป�นวาระเร�งด�วนที่ทุกภาคส�วนในสังคมไทย
ต�องเร�งแก� ไข เพราะปวงชนชาวไทยทุกคน

ในฐานะเจ�าของอํานาจอธิปไตย
มีสิทธิในการมีชีว�ตอยู�ในสภาพแวดล�อมที่ดี

 มาตรการในการแก� ไขป�ญหานั้นมีอยู�หลายแนวทางตามที่ผู�บรรยายได�บรรยายในแต�ละฉากทัศน� และล�วนแต�มีประโยชน�
ในการนํามาประยุกต� ใช� อย�างไรก็ตาม แนวทางเหล�านี้ย�อมไม�เกิดประโยชน� หากทุกภาคส�วนในสังคมไม�นํามาทบทวนพ�จารณาและ
ให�ความร�วมมือกันอย�างจร�งจัง
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