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	 เม่ื่�อวัันพฤหััสบดีีท่ี่� 1 เมษายน 2564 ณ ห้องประชุุมบี 1 อาคาร

รััฐสภา เกีียกกาย ท างสถาบัันพระปกเกล้้า ด้ วยความร่่วมมืือจาก

สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร และองค์์กร The National 

Democratic Institution (NDI) ได้้มีีการจััดกิจกรรมสัมมนาเวที

สาธารณะ เร่ื่�อง การออกแบบรััฐธรรมนููญ ผ่านแนวคิดรัฐธรรมนููญนิิยม 

เพ่ื่�อเป็็นการบรรยายให้้ความรู้�และแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นสาธารณะใน

ประเด็็นของการออกแบบรััฐธรรมนููญให้้มีีความเป็็นประชาธิิปไตยอย่่าง

แท้้จริิงด้้วยการใช้้แนวคิดรัฐธรรมนููญนิิยมเป็็นแก่่นกลาง 

สััมมนาเวทีีสาธารณะ

การออกแบบรััฐธรรมนููญ 
ผ่่านแนวคิิดรััฐธรรมนููญนิิยม
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	 กิิจกรรมสาธารณะได้้เริ่่�มต้นอย่่างเป็็นทางการ 

ด้้วยการกล่าวเ ปิิดงานโดยนายศิิโรจน์์  แพทย์พัันธุ์์� 

รองเลขาธิิการสำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ซ่ึ่�งยัังได้้

กล่าวถึึงความสำำ�คัญของการทำำ�หน้าท่ี่�ของสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรในระบอบประชาธิิปไตย 

	 จากนั้้�นจึึงเป็็นบทกล่า่วเปิิดของ ดร. สติิธร ธนานิิธิิโชติ 

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักนวััตกรรมเพ่ื่�อประชาธิิปไตย สถาบััน 

พระปกเกล้้า ในประเด็็นสำำ�คัญคืือ ก ระบวนการเปลี่่�ยนผ่่าน 

สู่่�ความเป็็นประชาธิิปไตยของประเทศไทย ทั้้�งความสำำ�คัญของ

การเลืือกตั้้�งจากระดับัชาติิสู่่�ท้องถิ่่�น และประเด็น็การออกแบบ

แก้้ไขรััฐธรรมนููญของไทยซ่ึ่�งยัังคงอยู่่�ในช่่วงดำำ�เนิินการและ 

ต้้องติิดตามกันต่่อไป 

	 ถััดมาเป็็นการกล่่าวต้อนรัับและแนะนำำ�วิทยากร

ประจำำ�เวทีสาธารณะครั้้�งนี้้�โดย นายเอ็็ดมอนด์์ เอเฟนดิิจา 

(Mr. Edmond Efendija) ท่ี่�ปรึึกษาประจำำ�รัฐสภา 

(Parliamentary advisor) จากองค์์กร NDI โดยเป็็น 

การกล่าวแนะนำำ�การทำำ�หน้าท่ี่�ของ NDI ในการให้ ้

ความสนัับสนุุนความรู้�ทางวิิชาการเพ่ื่�อประโยชน์ในการทำำ�งาน

ของรััฐสภาผ่่านประสบการณ์์กว่า 40 ปี ท่ี่�ได้้ทำำ�งานร่่วมกับ

แต่่ละประเทศทั่่�วโลก เช่่นเดีียวกับความพร้้อมขององค์ก์รท่ี่�จะ

ให้้ความร่วมมืือสนัับสนุุนองค์์ความรู้�ในกระบวนการออกแบบ

รััฐธรรมนููญท่ี่�ดีีให้้แก่่ทั่่�วโลก รวมถึึงรััฐธรรมนููญไทยด้้วย 
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	 เม่ื่�อเข้้าสู่่�เนื้้�อหาของการบรรยายท่ี่�นำำ�โดย ดร. เดวิด 

ซีี วิ ลเลีียมส์ (Dr. David C. Williams) ผู้้�อำำ�นวยการ 

ศููนย์์ศึึกษาประชาธิิปไตยภายใต้้รััฐธรรมนููญ (Center for 

Constitutional Democracy) ผู้้�บรรยายได้้แบ่่งเนื้้�อหา 

การบรรยายออกเป็็น 2 ส่ วนใหญ่ ได้้แก่่ ส่ วนแรก 

ท่ี่� เ ป็็นหลักการพื้้� นฐานของแนวคิิดรัฐธรรมนููญนิิยม 

(constitutionalism) และส่่วนท่ี่�สองซ่ึ่�งเป็็นข้้อพิิจารณา 

ต่่อกระบวนการออกแบบรััฐธรรมนููญ ดังอภิิปรายต่่อไป

	 ส่่วนแรก ของการบรรยาย เป็็นประเด็็นของ 

“หลัักการพื้้�นฐานของแนวคิิดรััฐธรรมนููญนิิยม” ผู้้�บรรยาย 

เริ่่�มต้นท่ี่�คุุณสมบัติิพื้้�นฐานท่ี่�รััฐธรรมนููญต้้องมีีทั้้�ง 5 ข้อ ได้้แก่่

1.	 การกำำ�หนดโครงสร้้างรััฐบาล

2.	 มีีข้้อจำำ�กัดแก่่รััฐบาล

3.	 เปลี่่�ยนแปลงยาก

4.	 อำำ�นาจสููงสุุดในทางกฎหมาย

5.	 มาจากเจตนารมณ์ของประชาชนท่ี่� ยิินยอมให้้ มีี

รััฐธรรมนููญ 

	 ซ่ึ่�งผู้้�บรรยายเน้้นย้ำำ��ว่าข้้อสุุดท้ายสำำ�คัญมากเน่ื่�องจาก

รััฐธรรมนููญคืือสััญญาประชาคมระหว่างประชาชนกัับรััฐบาล 

ประชาชนจึึงเป็็นรากฐานแห่่งอำำ�นาจในการเป็็นผู้้�จำำ�กัดอำำ�นาจ

ของ รััฐบาล  เ ช่่นเ ดีียวกับผู้้� ท่ี่� ไ ด้้ รัับเลืือกให้้ทำำ�หน้าท่ี่� 

ร่่างรััฐธรรมนููญก็็จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับเลืือกจากประชาชน และ 

รัับฟัังเสีียงของประชาชน เพ่ื่�อตอบสนองให้้เกิิด  “รััฐบาลท่ี่�
ประชาชนต้้องการอย่่างแท้้จริิง” 

ประเด็็นสำำ�คััญจากการสััมมนา 	 แนวคิด เ ร่ื่� อ ง  “ห้้ ว ง โอกาสแ ห่่งรัั ฐธรรมนููญ” 
(constitutional moment) เป็็นเร่ื่�องหนึ่�งท่ี่�ผู้้�บรรยายเสนอถึึง
ปรากฏการณ์์ของรััฐธรรมนููญท่ี่�เคยร่่างไว้้ในอดีีตไม่่สามารถ

ตอบสนองต่่อความเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นในอนาคต   จนนำำ�

มาสู่่�การท่ี่�ประชาชนเห็น็ความสำำ�คัญของการแก้รั้ัฐธรรมนููญใน

ห้้วงจัังหวะดัังกล่าว เน่ื่�องจากรัฐธรรมนููญ คืือ เคร่ื่�องมืือท่ี่�มีีไว้้

รัับมืือปััญหาท่ี่�เป็็นบริิบทเฉพาะของประเทศด้้วยวิิถีีทาง 

ท่ี่�เหมาะกัับวััฒนธรรมและประเพณีีของประเทศตนเอง 

แต่่อย่่างไรก็็ตามผู้้�บรรยายมองว่่ามีีด้้านกลับของปรากฏการณ์์

ดัังกล่าว  ไม่่ว่่าจะเป็็นการขยายอำำ�นาจของผู้้�มีอำำ�นาจทาง 

การเมืือง หรืื อการออกแบบรััฐธรรมนููญท่ี่�ไม่่ได้้อยู่่�ใน 

ห้้วงโอกาสแห่่งรััฐธรรมนููญจนอาจนำำ�มาสู่่�ผลลัพธ์์ท่ี่�แย่่ในท่ี่�สุุด 

เพราะการแก้้ไขรััฐธรรมนููญนั้้�น นอกจากจะพิิจารณาจาก 

ความจำำ�เป็็นและเป้้าหมายท่ี่�ต้้องการไปถึึงแล้้ว ยั งต้้อง

พิิจารณาถึึงห้้วงโอกาสท่ี่�เหมาะสม  เช่่น บริิบทแวดล้้อมทาง 

การเมืือง ความสัมพันธ์์ทางอำำ�นาจของสถาบััน และผู้้�เล่่น

ทางการเมืืองต่่าง ๆ ด้วย มิเช่่นนั้้�นอาจนำำ�ไปสู่่�ความล้้มเหลว

ในการแก้้ไข หรืื อร่่างรััฐธรรมนููญท่ี่�ต้้องการได้้ อี กทั้้�งยัังอาจ

เป็็นความล้้มเหลวท่ี่�แก้้กลับคืืนไม่่ได้้อีีกด้วย

	 ประเด็็นการออกแบบรััฐธรรมนููญ ผู้้�บรรยายกล่าวว่า

เป็็นองค์์ความรู้�ท่ี่�เพิ่่�งก่่อตััวเป็น็สาขาวิชิาได้้ราว   30 ปีเท่่านั้้�น 

ซ่ึ่�งเป็็นศิิลปะเพื่่�อการออกแบบรััฐธรรมนููญประยุุกต์ให้้เข้้ากัับ

แต่่ละประเทศผ่่านกระบวนการปรึึกษาหารืือประชาชน

ครอบคลุุมทุกกลุ่่�มท่ี่�มีีความหลากหลาย อั นประกอบด้้วย 

4 ขั้้�นตอนสำำ�คัญ ได้้แก่่ 1) ทำำ�ความเข้้าใจความท้าทายและ

ปััญหาทางสัังคมท่ี่�กำำ�ลังเผชิญ 2) รัฐบาลมีทรัพยากรเพีียงใด 

และมีีความเป็็นไปได้้ในการจััดสรรทรัพยากรอย่่างไรบ้้าง 

3) วััฒนธรรมการเมืืองของประเทศเป็็นอย่่างไร 4) สถาบััน 

ต่่าง ๆ ของประเทศมีประวััติิความเป็็นมาอย่่างไร ทั้้ �งนี้้� 

ผู้้�บรรยายเน้้นย้ำำ��ว่าในทางกลัับกัันอาจเกิิดความผิิดพลาดใน

กระบวนการรัับฟัังความคิดเห็็นได้้หากเกิิดเหตุการณ์์ 

อย่่างน้้อยหนึ่�งใน 4 ประการต่่อไปนี้้� ได้้แก่่

1.	 ไม่่ได้้มีีการปรึึกษาอย่่างเปิิดกว้างสาธารณะอย่่างเพีียงพอ 

2.	 ขาดคำำ�แนะนำำ�จากผู้้�มีความรู้�หรืือประสบการณ์์

3.	 ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับผลประโยชน์ไม่่ได้้ถููกเชิิญมา 

มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

4.	 มีีความพยายามแทรกแซงครอบงำ��กระบวนการ

	 กรณีีท่ี่� เ กิิดเหตุข้้อใดข้อหนึ่�ง ข้้างต้้นอาจทำำ�ให้้

กระบวนการรัับฟัังล้้มเหลวได้้
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	 ส่่วนที่่�สอง ว่าด้้วย “ข้้อพิิจารณาต่่อกระบวนการ
ออกแบบรััฐธรรมนููญ” ผู้้�บรรยายเน้้นถึึงคุุณลัักษณะของ

รััฐธรรมนููญในการจำำ�กัดอำำ�นาจในเชิิงโครงสร้้างของ 

นัักการเมืือง และการจำำ�กัดอำำ�นาจของรััฐบาล ด้วยการทำำ�ให้้

รััฐธรรมนููญสามารถแก้้ไขได้้ยาก  ในส่่วนนี้้�ผู้้�บรรยายจึึงเริ่่�ม

จากการตั้้� งคำำ�ถามว่า “อะไรบ้้างท่ี่�ควรระบุุไ ว้้ใน

รััฐธรรมนููญ?” โดยนอกจากประเด็็นพื้้�นฐานอย่่าง 

สิิทธิิมนุษยชน, หลักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ, รููปแบบการปกครอง 

นอกจากนั้้�นแล้้ว สิ่่ �งท่ี่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงมีี 2 ประการ ได้้แก่่ 

1) ความไม่่เช่ื่�อใจนัักการเมืือง และ 2) ก ารตั้้�งเง่ื่�อนไขให้้

รััฐธรรมนููญแก้้ยาก  เพราะนัักการเมืืองมีีความขัดแย้้งด้้าน 

ผลประโยชน์ท่ี่�ต้้องชั่่�งใจระหว่างการทำำ�เพ่ื่�อสาธารณะประโยชน์

กัับการทำำ�เพ่ื่�อประโยชน์ส่่วนตน ประกอบกัับการท่ี่�หาก 

นัักการเมืืองได้้รัับอำำ�นาจในการกำำ�หนดอำำ�นาจและประโยชน์

ท่ี่�จะได้้รัับจากการดำำ�รงตำำ�แหน่ง จะส่่งผลเสีียต่่อการตรวจสอบ

ถ่่วงดุุลทางอำำ�นาจและทำำ�ให้้ประชาชนไม่่ได้้รัับสาธารณะ

ประโยชน์อย่่างเต็็มท่ี่� เม่ื่�อเป็็นเช่่นนั้้�นผู้้�บรรยายจึึงมองว่่าวิิธีีการ

เบื้้�องต้้น คืื อ สิ่่ �งท่ี่�ประชาชนไม่่ได้้เห็็นประเด็็นจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้อง

สงวนไว้้จากนักการเมืือง ให้้นำำ�สิ่่�งดัังกล่าวนั้้�นแยกออกจาก

รััฐธรรมนููญได้้เลย 

	 ในขณะเดีียวกัน ห ากต้องการให้้รััฐธรรมนููญแก้้ไข

ยากย่อ่มนำำ�มาสู่่� “ความตึึงเครีียดระหว่า่งส่ิ่�งท่ี่�ควรสงวนไว้้

กัับส่ิ่�งท่ี่�สามารถแก้้ไขได้้” เน่ื่�องจากบางสิ่่�งจำำ�เป็็นต้้องคงไว้้ 

ให้้เปลี่่�ยนแปลงได้้ตามกาลเวลา หรืื อสิ่่�งนั้้�นอาจเป็็นสิ่่�งท่ี่� 

ไม่่สามารถคาดการณ์์แนวโน้้มความเปลี่่�ยนแปลงใน 

อนาคตได้้ อาทิิ ระบบเลืือกตั้้�งท่ี่�ควรมีีความยืืดหยุ่่�นสอดคล้้อง

กัับประชาธิิปไตยท่ี่�ขยายความครอบคลุุมกลุ่่�มทางสัังคม 

ต่่าง ๆ ม ากขึ้้�น ทั้้ �งนี้้�ผู้้�บรรยายมองว่่า ไม่่มีีเคร่ื่�องมืืออัันเป็็น

สากลในการสากลในการออกแบบรััฐธรรมนููญ ห ากแต่่ต้้อง 

ชั่่�งน้ำำ��หนักระหว่างแต่่ละคุุณค่่าท่ี่�ประชาชนมองว่่าพึึงสงวนหรืือ

ต้้องเปลี่่�ยนแปลงไปตามแต่่ละกรณีี

	 ท้้ายท่ี่�สุุดแล้้ว  ผู้้�บรรยายเน้้นย้ำำ��ความสำำ�คัญของ 

การท่ี่�รััฐธรรมนููญมีีหลักค้ำำ��ประกัันในเร่ื่�องถ่่วงดุุลตรวจสอบ

ทางการเมืือง เพ่ื่�อให้้เกิิดความมั่่�นใจว่่าผู้้�มีอำำ�นาจจะไม่่ขยาย

ขอบเขตอำำ�นาจของตนเองผ่่านการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ 

ซ่ึ่�งการสร้้างปลัักประกัันในการจำำ�กัดอำำ�นาจเช่่นนี้้�ถืือเป็็นหััวใจ

หลักของหลักรัฐธรรมนููญนิิยม ดังนั้้�น ผู้้�บรรยายจึึงเสนอแสดง

ให้้เห็็นผ่่านตััวแบบของรััฐธรรมนููญของสหรัฐอเมริกาท่ี่�ให้้

ความสำำ�คัญแก่่ 4 ด้าน เพ่ื่�อป้้องกัันการรวมศููนย์์อำำ�นาจ ได้้แก่่ 

1.	 หลักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ (separation of powers

2.	 หลักการกระจายอำำ�นาจแบบสหพันธรัฐ (federalism

3.	 หลักสิทธิิของปััจเจก (individual rights)

4.	 ระบบเลืือกตั้้�ง (electoral law)

	 ทั้้�งนี้้� ผู้้�บรรยายยัังกล่าวทิ้้�งท้้ายว่่า การออกแบบ
รััฐธรรมนููญจำำ�เป็็นต้้องแบ่่งอำำ�นาจออกจากรััฐบาลกลาง 
ให้้มากท่ี่�สุุด ด้้วยวิิธีีท่ี่�ถููกต้้องและเป็็นประโยชน์์แก่่ประชาชน 
สิ่่�งนี้้�เองท่ี่�จำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องนำำ�มาใส่่ไว้้ในรััฐธรรมนููญ


