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	 สำำ�นัักนัวััตกรรมเพ่ื่�อประช�ธิิปไตย	 สำถ�บัันัพื่ระปกเกล้้�	 ร่วัมกับั	

สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รปอ้งกันัแล้ะปร�บัปร�มก�รทุุจรติแห่่งช�ติ	(ป.ป.ช.)	

จัดเวัทีุสำนัทุนั�สำ�ธิ�รณะ	 “โครงการพััฒนานวััตกรรมเพั่�อยกระดัับคะแนนดััชนี 
การรับร้�การทุุจริต (CPI) ของประเทุศไทุย”	ณ	 ห้่องภููวันั�ถประช�ธิิปก	 สำถ�บัันั 

พื่ระปกเกล้้�	

	 ศ�สำตร�จ�รย์วุัฒิิสำ�ร	ตันัไชย	เล้ข�ธิิก�รสำถ�บัันัพื่ระปกเกล้้�	แสำดง

ป�ฐกถ�พิื่เศษ	เร่�อง	“ก�รยกระดับัคะแนันัดัชนีัก�รรับัรู้ก�รทุุจริต	(CPI)	ของ

ประเทุศไทุย”	โดยกล่้�วัถึง	ข้อมูล้	Corruption	Perception	Index	:	CPI	

ปี	2021	ทีุ�ประเทุศไทุยอยู่ในัอันัดับัทีุ�	110	จ�ก	180	ประเทุศทัุ�วัโล้ก	แล้ะได้ยำ��ว่ั� 
“การจะทุำาให้�ปัญห้าการทุุจริตลดัลงนั�น ต�องทุำาควัามโปร่งใสให้�ปรากฎข้�นในภาครัฐ และต�อง
เข�าใจในปัญห้าการทุุจริตคอร์รัปชันทุั�งระบบ มากกวั่าจัดัการปัญห้าคอร์รัปชันไปทุีละปัญห้า”



หน่่วยงาน่ใดมีีกรณีีทุุจริตเกิดขึ้้�น่จะถููกเหมีารวมีว่าการดำาเน่ิน่งาน่ใน่ลัักษณีะเดียวกัน่มัีกจะทุุจริต
เช่่น่เดียวกัน่	 เช่นั	กรณีก�รสำร้�งเสำ�ไฟร�ช�เทุวัะขององค์กรปกครองส่ำวันัทุ้องถิ�นั

ระดับัตำ�บัล้แห่่งห่นึั�ง	 ทุำ�ให้่ก�รสำร้�งในัลั้กษณะดังกล่้�วัถูกห่ยุดไว้ักล้�งคันั 

ซึึ่�งบั�งโครงก�รอ�จเป็นัควั�มต้องก�รของประช�ชนั	เพื่ร�ะแทุ้จริงควัรพิื่จ�รณ�

ผล้ลั้พื่ธ์ิทีุ�เกิดขึ�นั	 แล้ะตั�งคำ�ถ�มต่อก�รดำ�เนิันัง�นัในัลั้กษณะต่�ง	 ๆ	 ด้วัยว่ั�	

ห่น่ัวัยง�นัมีอำ�นั�จทุำ�ได้ห่ร่อไม่	เป็นัโครงก�รทีุ�ควัรทุำ�ห่ร่อไม่ควัรทุำ�	แล้ะทีุ�สำำ�คัญ

มีก�รคอร์รัปชันัเกิดขึ�นัห่ร่อไม่	

	 โดยเล้ข�ธิิก�รสำถ�บัันัพื่ระปกเกล้้�มีมุมมองต่อประเด็นั	 ก�รรับัรู้

คอรัปชั�นั	(Corruption	Perception)	ของสัำงคม	แบ่ังเป็นั	

• Perception	 ทีุ�สัำงคมมองว่ั�	 คดีก�รจับักุมปร�บัปร�มก�รทุุจริตนัั�นั 

จับัได้แต่ระดับัปฎิิบััติก�ร	ซึึ่�งค้�นัสำ�ยต�ของสัำงคม

• Perception	 ทีุ�มองเห็่นัว่ั�	 ก�รคอปรัปชันัม�จ�กจำ�นัวันัข้อร้องเรียนั 

ก�รทุุจริต	 ยิ�งมีข้อร้องเรียนัม�กสัำงคมก็ตัดสิำนัว่ั�องค์กรนัั�นัทุุจริตม�ก	

โดยทีุ�ไม่ได้มองว่ั�ยังมีอีกห่ล้�ยห่น่ัวัยง�นัทีุ�ทุุจริตแต่ไม่ได้ถูกร้องเรียนั	

ดังนัั�นัต้องสำร้�งกล้ไกก�รเปิดเผยตรวัจสำอบัได้ในัทุุกองค์กร	สำ�ม�รถเป็นั

ประช�ชนัทีุ�เข้�ถึงได้จะทุำ�ให้่เกิดกล้ไกทีุ�โปร่งใสำ

• Perception	ทีุ�มองว่ั�มีก�รเล่้อกปฎิิบััติ	ต่อควั�มไว้ัวั�งใจระบับัป้องกันั

แล้ะปร�บัปร�มก�รทุุจริต	 บั�งคดีถูกยกฟ้อง	 บั�งคดีถูกตัดสิำนัให้่ 

มีควั�มผิด	บั�งคดีมีก�รพิื่จ�รณ�ทีุ�ล่้�ช้�	บั�งคดีพิื่จ�รณ�รวัดเร็วั	ดังนัั�นั

ทุ�งออกค่อ	ต้องนัำ�เสำนัอข้อเท็ุจจริงแก่สำ�ธิ�รณะ	

• Perception	 ต่อองค์กรอิสำระ	 ทีุ�เกิดขึ�นัได้	 โดยเฉพื่�ะอย่�งยิ�งในัสัำงคม 

ทีุ�มีควั�มเป็นัขั�วัทุ�งควั�มคิด	 ขั�วัทุ�งก�รเม่องทีุ�ต่�งฝ่่�ยต่�งตั�งคำ�ถ�ม

ต่อควั�มโปร่งใสำในัเร่�องต่�ง	 ๆ	 ของฝ่่�ยตรงข้�ม	 รวัมถึงองค์กรอิสำระทีุ� 

ถูกวิัพื่�กษ์	เช่นักันั	

สัังคมีไทุยให้ความีสัน่ใจเฉพาะคดีทุุจริตทีุ�จับได้ แต่ขึ้ณีะเดียวกัน่ยังมีีการทุุจริตบางสั่วน่อีีก 
จำาน่วน่มีากทุี�ไม่ีได้รับการแก้ ไขึ้	 ดังเช่นั	ทุฤษฎีิ	 ภููเข�นัำ��แข็ง	 ทีุ�ก�รทุุจริตค่อส่ำวันัโผล่้ 

พ้ื่นันัำ��	แต่ด้�นัล่้�งอ�จมีก�รทุุจริตเกิดขึ�นัอีกจำ�นัวันัม�ก	จึงทุำ�ให้่เห็่นัว่ั�มีเพีื่ยง

ไม่กี�โครงก�รเทุ่�นัั�นัทีุ�มีก�รทุุจริต	เช่นั	กรณีทุุจริตขององค์กรปกครองส่ำวันัทุ้องถิ�นั

ทีุ�มีม�ก	เพื่ร�ะจับัได้ม�ก	ในัขณะทีุ�บั�งส่ำวันัร�ชก�รทีุ�บัอกว่ั�ไม่มีคอร์รัปชันัอ�จ

มีก�รคอรัปชั�นัเกิดขึ�นั	ดังนัั�นัถ้�พูื่ดถึงก�รทุุจริตไม่ควัรให้่ควั�มสำำ�คัญเฉพื่�ะกรณี

ทีุ�ถูกร้องเรียนัอย่�งเดียวั	เพื่ร�ะยังมีอีกห่ล้�ยกรณีทีุ�เป็นัปัญห่�แล้ะถูกปกปิดไว้ั		

การทุจุรติคอีรร์ปัช่นั่มีหีลัายระดบั	ตั�งแต่ระดับันัโยบั�ยทีุ�ทุำ�ให้่เกิดควั�มเสีำยห่�ยมูล้ค่�
มห่�ศ�ล้	 แล้ะก�รทุุจริตคอร์รัปชันัในัระดับัปฏิิบััติก�ร	 อีกทัุ�งในัระดับัควั�มผิด 

ทีุ�เรียกว่ั�เป็นั	minor	ห่ร่อประเด็นัเล็้ก	ๆ 	น้ัอย	ๆ 	ซึึ่�งเล้ข�ธิิก�รสำถ�บัันัพื่ระปกเกล้้�	

ยำ��ว่ั�	 บัริบัทุต่�ง	 ๆ	 เห่ล่้�นีั�	 ต้องพิื่จ�รณ�ถึงมูล้ค่�ควั�มเสำียห่�ยทีุ�เกิดขึ�นัด้วัย	

รวัมทัุ�งต้องใช้ม�ตรก�รป้องกันัก�รทุุจริตคอร์รัปชันัในัโครงก�รขนั�ดให่ญ่ด้วัย							

2



	 จ�กทีุ�กล่้�วัม�ห่น่ัวัยง�นักล้�งอย่�ง	 สำำ�นัักคณะกรรมก�รก�รป้องกันัแล้ะปร�บัปร�มก�รทุุจริตแห่่งช�ติ	

(ป.ป.ช.)	 จึงควัรเปิดเผย	 แล้ะแสำดงข้อเท็ุจจริงเกี�ยวักับัก�รคอร์รัปชันัให้่สัำงคมรับัรู้ม�กยิ�งขึ�นั	 โดยมีแนัวัทุ�งก�ร 

แก้ปัญห่�ก�รทุุจริตคอร์รัปชันั	อันัประกอบัไปด้วัย

1.	 ต้องบัังคับัใช้กฎิห่ม�ยอย่�งเข้มข้นั	จริงจัง	แล้ะทุบัทุวันัสำ�ระสำำ�คัญของกฎิห่ม�ย

2.	 ก�รบัังคับัใช้กฎิห่ม�ยอย่�งเป็นัธิรรม	ห่ร่อก�รใช้ห่ลั้กนิัติธิรรม

3.	 ต้องทุำ�ให้่ต้นัทุุนัก�รทุุจริตแพื่ง	ห่ม�ยถึง	ก�รมีบัทุล้งโทุษทีุ�ห่นัักแล้ะคนักระทุำ�ผิดต้องถูกตัดสิำนัควั�มผิดอย่�ง

รวัดเร็วั

4.	 ต้องสำร้�งควั�มรู้ควั�มเข�้ใจ	สำร้�งกระบัวันัก�รทีุ�เป็นัแนัวัปฏิิบััติ	ทุบัทุวันักฎิห่ม�ยวั�่มีสำ�ระสำำ�คญัห่ร่อไม่	อย่�งไร

5.	 ต้องปรับักระบัวันัก�รทุำ�ง�นัทุำ�ให้่มีควั�มโปร่งใสำ	แล้ะต้องล้ดก�รผูกข�ด

6.	 ต้องล้ดก�รใช้ดุล้พิื่นิัจ	ทุำ�ให้่เกิดห่ลั้กเกณฑ์์ทีุ�ชัดเจนั	เปิดเผยได้	

7.	 ต้องสำร้�งวััฒินัธิรรมองค์กร	แล้ะค่�นิัยม	ทีุ�ปฏิิเสำธิก�รทุุจริต	สำร้�งสัำงคมทีุ�ไม่ยอมรับัคนัโกง	สำร้�งคุณค่�ของสัำงคม

ให้่ปฏิิเสำธิก�รทุุจริต	

8.	 ผู้นัำ�	ต้องเป็นัตัวัอย่�งทีุ�ดี	เช่�อมั�นัในัควั�มซ่ึ่�อสัำตย์สุำจริต

	 จ�กนัั�นั	ดร.สำติธิร	 ธินั�นิัธิิโชติ	 ผู้อำ�นัวัยก�รสำำ�นัักนัวััตกรรมเพ่ื่�อ

ประช�ธิิปไตย	สำถ�บัันัพื่ระปกเกล้้�	นัำ�เสำนัอผล้ก�รศึกษ�เร่�อง	“โครงก�ร

พัื่ฒินั�นัวััตกรรมเพ่ื่�อยกระดับัคะแนันัดัชนีัชี�วััดก�รรับัรู้ก�รทุุจริต	 (CPI)	

ของประเทุศไทุย”	 ผล้ของก�รศึกษ�พื่บัวั่�	 ภู�พื่รวัมแห่ล้่งข้อมูล้ทีุ�ใช้ในั 

ก�รประเมินัดัชนีัก�รรับัรู้ก�รทุุจริต	 CPI	 มีก�รวิัเคร�ะห์่มิติทุ�งด้�นั

โครงสำร้�งก�รบัริห่�รของรัฐ	นิัติธิรรม	แล้ะก�รเม่อง	ในัระยะเวัล้�	10	กว่ั�ปี

ทีุ�ผ่�นัม�	ประเทุศไทุยมผีล้คะแนันั	CPI	ในัระดบััทีุ�คงทีุ�	อยู่ทีุ�	35-37	คะแนันั	

แล้ะในัปี	 2564	 ประเทุศไทุยถูกจัดอยู่ในัล้ำ�ดับัทีุ�	 110	 จ�กทัุ�งห่มด	 180	

ประเทุศ	ซึึ่�งถ่อว่ั�เป็นัล้ำ�ดับัทีุ�แย่ทีุ�สุำดของไทุยในัรอบั	10	ปี	แล้ะเม่�อเปรียบั

เทีุยบั	ประเทุศไทุยเคยมีอันัดับัสูำงสุำด	อยู่ทีุ�อันัดับั	76	 ก่อนัจะตกล้งม�อยู่

ในัล้ำ�ดับั	ทีุ�	100	กว่ั�	แล้ะจนักระทัุ�งปัจจุบัันัก็ยังไม่สำ�ม�รถทีุ�จะไต่กลั้บัไป

สู่ำอันัดับัดังกล่้�วัได้อีก

ปัจจัยทุี�มีีสั่วน่สัำาคัญต่อีการเปลัี�ยน่แปลังขึ้อีงคะแน่น่แลัะอีัน่ดับขึ้อีง CPI

จำำ�นวนประเทศท่�เข้้�รับก�รสำำ�รวจำ	 (ในัช่วัง	 พื่.ศ.	 2535-2550	 มี

จำ�นัวันัประเทุศทีุ�เข้�ร่วัมเพิื่�มข�ึนั	 13-30	 ประเทุศในัแต่ล้ะปี	

ก่อนัทีุ�จำ�นัวันัจะเริ�มคงทีุ�	170-180	ประเทุศห่ลั้งปี	2550)

จำำ�นวนแหล่่งข้้อมููล่ท่�เพิ่่�มูข้้�น/ล่ดล่งข้องแต่่ล่ะประเทศ	 (อ�ทุิ	 ประเทุศ

อินัโดนีัเซีึ่ย	 ทีุ�แต่ก่อนันัั�นัใช้แห่ล่้งข้อมูล้จ�กเพีื่ยง	 8	 องค์กร 

แต่ทุ�งองค์กรโปร่ งใสำนั�นั�ช�ติ 	 ( t ransparency 

international:	 TI)	 ก�รเปลี้�ยนัม�ใช้	 9	 องค์กรในัภู�ยห่ลั้ง 

ซึึ่�งมีผล้ต่อคะแนันัทีุ�ล้ดล้งของอินัโดนีัเซีึ่ย)	 กรณีศึกษ� 

6	ประเทุศทีุ�ประสำบัควั�มสำำ�เร็จในัก�รยกระดับัดัชนีัชี�วััด	
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วัันอัังคาร ท่ี่� 8 พฤศจิิกายน 2565 เวัลา 10.00-14.30 น.
สำำานักนวััตกรรมเพ่�อัประชาธิิปไตย สำถาบัันพระปกเกล้า ร่วัมกับั
สำำานักงานคณะกรรมการป้อังกันและปราบัปรามการทุี่จิริตแห่่งชาติ 
ณ ห้่อังภููวันาถประชาธิิปก และห้่อังประชุมย่อัย 3-4 ฝ่ั่�งฝึั่กอับัรม สำถาบัันพระปกเกล้า
ศาสำตราจิารย์วุัฒิิสำาร ตันไชย, ดร.สำติธิร ธินานิธิิโชติ
นาย เรวััตร แสำงม่อัานุภูาพ,นาย จิิราวุัฒิิ จิิตจัิกร

วัันเวัลา : 
สำถานที่่� :

 
จิัดโดย : 

วัิที่ยากร : 
ผูู้้สำรุป :  

	 โดยเม่�อนัำ�กรณตัีวัอย�่งประเทุศทีุ�มีค่�คะแนันั

ดัชนีั	CPI	สูำง	6	ประเทุศ	ม�ผนัวักเปรียบัเทีุยบับัริบัทุของ

ประเทุศไทุย	เพ่ื่�อทุำ�ควั�มเข้�ใจทีุ�เกี�ยวัข้องกับัทีุ�ม�ของ

ก�รประเมินัดัชนีั	 แล้ะปัจจัยอ่�นั	 ๆ	 ทีุ�เกี�ยวัข้อง	 จึงได้ 

ข้อสำรุปจ�กผล้วัจัิยว่ั�	ต้องมีแผนัก�รดำ�เนันิัง�นัระยะสัำ�นั	

(ระยะ	5	ปี:	2566-2570)	แบ่ังออกเป็นัแผนัง�นั	2	ระยะ	

ค่อ	“เริ�ม	ณ	เวัล้�นีั�”	แล้ะ	“ระยะ	5	ปี”	โดยมีแนัวัทุ�ง 

ทีุ�ควัรริเริ�มทัุนัทีุ	ค่อ	ก�รให้่งบัประม�ณสำนัับัสำนุันัองค์กร

ภู�คประช�สัำงคมในัลั้กษณะเงินัอุดห่นุันั	แล้ะเชิญชวันั

ภู�คีเคร่อข่�ยภู�คเอกชนัอ่�นั	 ๆ	 เข้�ม�มีส่ำวันัร่วัมเป็นั

พัื่นัธิมิตรในัก�รผล้ักดันัก�รล้ดก�รทุุจริตโดยต้องล้ด 

ก�รพึื่�งพื่�องค์กรภู�ครัฐต่�ง	ๆ 	ซึึ่�งอ�จจะส่ำงผล้ให้่ก�รล้ด

ก�รทุุจริตค่บัห่น้ั�ล่้�ช้�กว่ั�ทีุ�ควัร		

ปัจจัยทุี�จะทุำาให้การยกระดับคะแน่น่ CPI ประสับผลัสัำาเร็จ	ต้องประกอบัด้วัย

1.	 รัฐบั�ล้ต้องยอมรับัเสีำยก่อนัว่ั�ภู�ยในัประเทุศมีปัญห่�ก�รทุุจริตเกิดขึ�นัจริง	

2.	 ก�รปรับัปรุงโครงสำร้�งแล้ะกระบัวันัก�รป้องกันัแล้ะปร�บัปร�มก�รทุุจริตให้่เป็นัไปต�ม

ม�ตรฐ�นัสำ�กล้	

3.	 ก�รสำร้�งพ่ื่�นัทีุ�ในัก�รเข้�ไปมีส่ำวันัร่วัมของภู�คประช�ชนั

4.	 ก�รเปิดโอก�สำให้่ประช�ชนัรวัมถึงส่ำ�อมวัล้ชนัเข้�ถึงข้อมูล้ของรัฐได้อย่�งสำะดวัก

5.	 ก�รใช้ประโยชน์ัจ�กควั�มก้�วัห่น้ั�ของเทุคโนัโล้ยียุคดิจิทัุล้	

	 อย่�งไรก็ต�มแม้ว่ั�	ประเทุศไทุยจะสำ�ม�รถยกระดับัคะแนันั	

CPI	ต�มม�ตรฐ�นัระดบััสำ�กล้แล้ะเป�้ห่ม�ยแผนัง�นัทีุ�วั�งไว้ัได้เป็นั

อย่�งดี	แต่ในัขณะเดียวักันัประเทุศไทุยควัรมีเคร่�องม่อสำำ�ห่รับัตัวัชี�วััด

ระดับัก�รทุุจริตห่ร่อควั�มโปร่งใสำ	ทีุ�สำอดคล้้องกับับัริบัทุทุ�งก�รเม่อง	

เศรษฐกิจ	 สัำงคม	 แล้ะวััฒินัธิรรมของประเทุศ	 ม�กกวั่�ก�รอ�ศัย 

ค่�คะแนันั	CPI	 เพีื่ยงอย่�งเดียวั	 เพื่ร�ะก�รมีเคร่�องม่อทีุ�สำร้�งโดย

ประเทุศไทุยนัั�นัจะนัำ�ไปสู่ำก�รแก้ไขปัญห่�ทีุ�ตอบัโจทุย์ปัญห่�

คอร์รัปชันัภู�ยในัประเทุศ	สุำดทุ้�ยนีั�	ก�รจัดก�รปัญห่�คอร์รัปชันัต้อง	

ได้รับัควั�มร่วัมม่อจ�กทัุ�งภู�คเอกชนั	ภู�คประช�สัำงคมแล้ะภู�ครัฐ 

ทีุ�ร่วัมม่อกันัในัก�รแก้ไขปัญห่�ก�รคอร์รัปชันัเพ่ื่�อสำร้�งอนั�คตทีุ�ปล้อด

ก�รทุุจริต	ทุำ�ให้่ประเทุศช�ติมีก�รพัื่ฒินั�ม�กยิ�งขึ�นัส่ำบัไป					
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