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	 อิินโดนีีเซีียเป็็นประเทศหนึ่่�งในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�มีี 

การเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�ความเป็็นประชาธิิปไตยได้้อย่างค่่อนข้้างประสบผลสำำ�เร็็จ โดยมีี

ตััวชี้้�วััดที่่�เป็็นรููปธรรม คือ ความโปร่งใส และเสรีภาพของสื่่�อและประชาชนในการแสดง

ความคิดเห็็น และแสดงออกทางการเมืืองเพิ่่�มขึ้้�น และอยู่่�ในระดัับที่่�สููงกว่่าประเทศ

เพื่่�อนบ้้านในภููมิิภาคเดีียวกัน

	 สถาบัันพระปกเกล้้าจึึงเล็็งเห็็นความสำำ�คัญของการจััดอบรมระยะสั้้�น 

โดยมีีวิิทยากรจากประเทศอิินโดนีีเซีียซึ่่�งเป็็นเครืือข่ายของทางสถาบััน ร่ วมแลก

เปล่ี่�ยนประสบการณ์์ การเรีียนรู้้�ให้้กัับนัักศึึกษาสถาบัันพระปกเกล้้าและประชาชนที่่�

สนใจในการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์เพื่่�อนำำ�ไปพัฒนาประชาธิิปไตย 

ซ่ึ่�งสามารถสรุปสาระสำำ�คัญได้้ ดังนี้้�

(Transition to Democracy
: Indonesia’s Experiences and Lessons Learned for Thai Society)



การเมืืองกัับการเปลี่่�ยนผ่่าน
ประชาธิิปไตยในอิินโดนีีเซีีย
ช่่วงทศวรรษที่่� 1970 - 1980

	 อิินโดนีีเซีียภายหลัังได้้รัับเอกราช สุ ุการ์์โน

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี และพยายามที่่�จะใช้้

ระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภาแต่่ไม่่สำำ�เร็็จ 

จึึงได้้มีี การใช้้ระบอบประชาธิิป ไตยแบบช้ี้�นำำ� (Guided 
Democracy) โดยนำำ�หลัักปััญจศิิลา (Panchasila) 

ซ่ึ่�งเป็็นหลัักปรัชญาของรััฐอิินโดนีีเซีีย มี หลัักการ 

5 ข้้อ คื  อ  เชื่่� อในพระเจ้้ าอง ค์์ เ ดีียวเ ท่่านั้้�น 

หลัักมนุษยธรรม ความเป็็นหน่ึ่�งเดีียว ประชาธิิปไตย 

และความยุุติิธรรมทางสัังคม  โดยหลัักการดัังกล่่าว

ครอบคลุุมทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม 

ยุุคระเบีียบใหม่่ (New Order)
	 ในปีี 1965 - 1966 หลัังจากการยึึดอำำ�นาจ 

สุุฮา ร์์โตได้้ยกเลิิกนโยบายต่่าง ๆ ขอ งอดีีต

ประธานาธิิบดีีสุุการ์์โน มี การกวาดล้้างขบวนการ

คอมมิิวนิสต์ (PKI) อย่างโหดเหี้้�ยม นำำ�ไปสู่่�การรวม

อำำ�นาจเข้้าสู่่�ศูนย์์กลางผ่่านทหาร ซึ่ �งไม่่เพีียงแต่่ทำำ�

หน้้าที่่�รัักษาความสงบเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงการบริิหาร

จััดการประเทศที่่�เรีียกว่่า Dwifungsi ระบบนี้้�มีีภารกิิจ

หลัักในการกำำ�หนดที่่�นั่่�งของนายพลในสภา ถึึงแม้้จะ

มีีรููปแบบบางอย่างที่่�คล้้ายประชาธิิปไตย เช่่น 

การเลืือกตั้้�งสภานิิติิบััญญััติิ มีพรรคการเมืืองทั้้�งหมด 

9  พรรค แต่่ภายหลััง สุุฮา ร์์โตได้้จำำ�กัดพื้้�นที่่�

พรรคการเมืือง ทำ ำ�ให้้สุุฮาร์์โตสืืบทอดอำำ�นาจได้้ถึึง 

7 สมัย จนกระทั่่�งในปีี 1997 เกิิดวิิกฤตการณ์์การเงิิน

ในเอเชีีย หรืือ  “วิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง” ทำ ำ�ให้้สุุฮาร์์โตต้้อง 

ลงจากตำำ�แหน่่งอย่างถาวร ปิ ดตำำ�นานผู้้�นำำ�เผด็จการ

ที่่�ครองอำำ�นาจยาวนานถึึง 32 ปี

	 เมื่่�อถึึงจุุดแตกหัักในช่่วงวิิกฤตการเงิินเอเชีีย 

รััฐบาลล้มเหลวในการบริิหารจััดการทำำ�ให้้ประชาชน

ลุุกขึ้้� น ต่่ อสู้้� แ ละป ฏิิ รูู ป ระบอบการปกครองสู่่�

ประชาธิิปไตยที่่�มีีสิิทธิิและเสรีภาพของประชาชนเป็็น

สำำ�คัญ โดยมีีการปฏิิรููปกฎหมาย เสริมสร้างพลััง

อำำ�นาจให้้แก่่คนในท้้องถิ่่�นได้้มีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

โดยตรง รวมทั้้�งการขจัดอำำ�นาจทหารให้้เหลืือเพีียง

การป้้องกัันประเทศเท่่านั้้�น 

การเมืืองกัับการเปลี่่�ยนผ่่าน
ประชาธิิปไตยในอิินโดนีีเซีีย
1990 – ปััจจุุบััน

หนทางในการก้้าวสู่่�ประชาธิิปไตยของอิินโดนีีเซีีย
	 การพััฒนาประชาธิิปไตยภายหลัังการเปล่ี่�ยน

การปกครองจากระบอบเผด็จการไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย 

สิ่่�งที่่�อิินโดนีีเซีียทำำ�คือใช้้เวลาค่่อย ๆ  ปรับเปล่ี่�ยนเสมอมา 

ซ่ึ่�งเรีียกยุุคนี้้�ว่่า “ยุุคปฏิิรููป” เนื่่�องจากประวััติิศาสตร์์

บาดแผลที่่�ประชาชนได้้รัับตั้้�งแต่่อดีต ทำำ�ให้้ประชาชน 

ไม่่ต้้องการอยู่่�ภายใต้้ระบอบการปกครองเก่่าอีีกต่่อไป 

และเชื่่�อว่าระบอบการปกครองแบบใหม่่จะช่่วยให้้

ประเทศพััฒนาไปได้้ไกลกว่่าเดิิม โดยมีีความพยายาม 

ในการปฏิิรููปในหลายด้้าน ดังนี้้�

ด้้านกฎหมาย ในสมัยของประธานาธิิบดีีฮาบีีบีี ได้้ปฏิิรููป

กฎหมายเพื่่�อวางรากฐานประชาธิิปไตยให้้กัับประเทศ

โดยการยกเลิิกระบอบเดิิม  เปล่ี่�ยนมาใช้้หลัักการ 

“ประชาธิิปไตยแบบฆราวาส (Secular Democracy)” คืือ 

การยอมรัับในความแตกต่่างหลากหลาย ส่ ่งเสริมการ 

มีีส่่วนร่่วมของคนในสัังคมเพื่่�อประโยชน์ร่่วมกัน และ

ออกกฎหมายการไม่่แบ่่งแยกชาติิพัันธุ์์�  แก้้ไขกฎหมาย

การเลือืกตั้้�งและพรรคการเมือืง เปิิดโอกาสให้้พรรคหน้้า

ใหม่่สามารถลงเลืือกตั้้� งได้้ และจำำ�กัดวาระของ

ประธานาธิิบดีีเหลืือเพีียง 2 วาระเท่่านั้้�น

การกระจายอำำ�นาจ กฎหมายข้้อที่่� 22 ปี 1999 ว่าด้้วยเรื่่�อง
การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีเนื้้�อหาสำำ�คัญคืือ การจััดสรร

อำำ�นาจรััฐบาลกลางสู่่�ท้้องถิ่่�น เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพใน

การทำำ�งาน เนื่่�องจากท้้องถิ่่�นมีีความคุ้้�นเคยใกล้้ชิิดกัับ

คนในพื้้�นที่่�มากกว่่า ทำ ำ�ให้้สามารถจััดสรรนโยบายได้้

อย่างเหมาะสม 

การลดอำำ�นาจกองทััพ เริ่่�มจากการยกเลิิกการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�สองด้้าน (Dwifungsi) วางพื้้�นฐาน ด้านกฎหมาย 

ปรับเปล่ี่�ยนโครงสร้างกองทััพ กำ ำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�

อย่างชััดเจนเพื่่�อไม่่ให้้แทรกแซง และดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ทางการเมืืองได้้ หากประสงค์์จะเข้้าพรรคการเมืืองต้้อง

เกษีียณออกจากกองทััพก่่อน รวมไปถึึงการถอดถอน

กองทััพออกจากส่่วนบริิหาร ยกเลิิกการกำำ�หนดที่่�นั่่�งใน

สภา และยึึดอำำ�นาจปกครองสู่่�พลเรืือน 

โดย Dr. Airlangga Pribadi Kusman จาก Universitas Surabayaโดย Dr. Airlangga Pribadi Kusman
จาก Universitas Surabaya
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พััฒนาการทาง
รััฐธรรมนููญ
อิินโดนีีเซีีย

ที่่�มีีต่่อประชาธิิปไตย

	 ในปีี 1945 อิินโดนีีเซีียได้้ประกาศเอกราชพร้้อมกับประกาศ 

ใช้้รััฐธรรมนูญ ฉบับปีี 1945 และประกาศหลัักปััญจศีีล  โดยรััฐธรรมนูญ 

ได้้กำำ�หนดให้้อิินโดนีีเซีียมีีการปกครองในรููปแบบรััฐเดี่่�ยว มี ระบบการ

ปกครองเป็็นแบบรวมทั้้�งประเทศ มีประธานาธิิบดีีเป็็นทั้้�งประมุุขและหััวหน้้า

รััฐบาล  เมื่่�อปี 1949 อิินโดนีีเซีียก็็มีีรััฐธรรมนูญ ฉบั บที่่� 2 กำ ำ�หนดให้้

อิินโดนีีเซีียมีีรููปแบบการปกครองแบบสหพัันธสาธารณรัฐ (Federation) 

เรีียกชื่่�อประเทศว่่า ส หรััฐอิินโดนีีเซีีย (United State of Indonesia) 

จนกระทั่่�งปีี 1959 ประธานาธิิบดีีอิินโดนีีเซีียก็็ได้้ประกาศให้้นำำ�รัฐธรรมนูญ 

ปีี 1945 กลัับมาใช้้อีีกครั้้�งและใช้้มาถึึงปััจจุุบััน (มีีการแก้้ไขล่าสุุดปีี 2002) 

รััฐธรรมนูญฉบับปีี 1945 ประกอบด้้วย 3 ส่วน ได้้แก่่ ส่วนบทนำำ� ส่วนมาตรา

ต่่าง ๆ และส่่วนขยายความ  รวมทั้้�งหมด 37 ม าตราซ่ึ่�งจััดรวมกันเป็็น 

16 หมวด ถือเป็็นรััฐธรรมนูญที่่�มีีความยาวไม่่มาก 

	 ภาคพลเมืืองของอิินโดนีีเซีีย ป ระกอบด้้วย ภ าคประชาสัังคม 

นัักศึึกษา นักเคลื่่�อนไหว ซึ่�งภาคประชาสัังคมมีอิิทธิิพลต่อการเปล่ี่�ยนผ่่าน

ไปสู่่�ประชาธิิปไตยของอิินโดนีีเซีีย โดยมีีแนวคิดหลััก คือ แนวคิดอิิสลาม 

ในยุุคระเบีียบใหม่่ อิินโดนีีเซีียเป็็นประเทศที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ามีีการย่ำำ��ยี 

สิิทธิิมนุษยชนมากเป็็นลำำ�ดับต้้น ๆ ขอ งโลก ทำ ำ�ให้้นัักเคลื่่�อนไหวเพื่่�อ

ประชาธิิปไตยถููกสัังหารหรืือหายสาบสููญจำำ�นวนมาก แต่่เมื่่�ออิินโดนีีเซีีย

ก้้าวเข้้าสู่่�ยุคปฏิิรููปประชาธิิปไตยและความเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของ

พลเมืืองที่่�เบ่่งบานก็็นำำ�ไปสู่่�ระบบราชการที่่�โปร่งใสยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีีย

เกิิดความรุดุหน้้าทั้้�งด้้านประชาธิิปไตยและเศรษฐกิจิ แต่่ความโหดร้า้ยและ

การละเมิิดสิิทธิิมนุษยชนในยุุคของสุุฮาร์์โต ยังไม่่เลืือนไปจากความทรงจำำ�

ของผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการปกครองของอดีตเผด็จการ

ภาคพลเมืืองกัับการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อการเปลี่่�ยน
ผ่่านประชาธิิปไตยของอิินโดนีีเซีีย

โดย Dr. Idul Rishan, S.H., L.M.
จาก Universitas Islam Indonesia

โดย Dr.rer.pol.M.Faishal Aminuddin จาก Universitas Brawaijaya
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การเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิิปไตยเปรีียบเทีียบ

	 เปรีียบเทีียบการเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย

ระหว่่างไทยและอิินโดนีีเซีีย พบว่่าการประเมิินของ 

freedom house ซึ่ �งอิินโดนีีเซีียมีีคะแนน 59 ส่ วนไทยมีี 

29 คะแนนจาก 100 จากผลสำำ�รวจจะเห็็นได้้ว่่าอิินโดนีีเซีีย

มีีอิิสระทางการเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็นการเลืือกต้ั้�ง สิทธิิเสรีีภาพ 

ในการแสดงความคิิดเห็็น การจััดต้ั้�งพรรคการเมืือง 

การปราบปรามทุจริิต การละเมิิดสิิทธิิมนุษยชน มากกว่่าไทย

ในเกืือบทุุกด้้าน เหตุุใดประเทศประชาธิิปไตยสดใหม่่แบบ

อิินโดนีีเซีียถึึงพััฒนาไปได้้รวดเร็็วอย่างมากหากเปรีียบเทีียบ

กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านในอาเซีียน ในขณะที่่�ประเทศไทยมีี 

การปฏิิรููปการเมืืองในช่่วงระยะเวลาใกล้้เคีียงกัับอิินโดนีีเซีีย 

แต่่ไทยกลัับก้้าวถอยหลัังไปเรื่่�อย การเมืืองวุ่่�นวายมีีปััญหา 

สถานการณ์์การกระจายอำำ�นาจในประเทศอิินโดนีีเซีียในปััจจุุบััน

	 อิินโดนีีเซีียแบ่่งการปกครองภายในประเทศออกเป็น็

หลายระดัับ ซึ่�งสามารถเทีียบเคีียงชื่่�อหน่่วยการปกครองของ

อิินโดนีีเซีียเป็็นภาษาไทย ตั้ �งแต่่ ม ณฑล  (Provinsi), 

จัังหวััด (Kebupaten), นคร (Kota), อำำ�เภอ (Kecama-

tan), ตำำ�บล  (Kelurahan), หมู่่�บ้าน (Desa), กลุ่่�มบ้าน, 

คุ้้�มบ้าน ( Kampung, Duson, Banjar, Jorong) ภายหลััง

การปกครองยุุคของสุุฮาร์์โตที่่�มีีการครองอำำ�นาจมาเป็็นระยะ

เวลายาวนานรวม  32 ปี  ได้้เกิิดกระแสการตื่่�นตััวของ

ประชาชนเกี่่�ยวกัับความต้องการเปล่ี่�ยนแปลงยุุคเผด็จการ

เศรษฐกิิจถดถอย โดยแบ่่งได้้ 3 ประเด็็น ดัังนี้้�

1.	 ระบบการเมืืองและพรรคการเมืืองที่่�อ่่อนแอลงเรื่่�อย ๆ 

ของไทย ซึ่ �งเป็็นไปในทิิศทางตรงกัันข้้ามกัับระบบ

พรรคการเมืืองในอิินโดนีีเซีีย 

2.	 ระบบการตรวจสอบภาครััฐที่่�ถููกแทรกแซงจากองค์์กร

ต่่าง ๆ ของไทยและการตรวจสอบที่่�ตรงไปตรงมาของ

อิินโดนีีเซีีย

3.	 การแก้้ปััญหาคอร์รััปชัันอย่างเป็็นรููปธรรมในหมู่่�เกาะ

ชวา ตรงข้้ามกัับการแพร่่กระจายอย่างต่่อเนื่่�องของ

ปััญหาการทุจริิตในประเทศไทย

รวมศููน ย์์อำำ�นาจใ ห้้ เ ป็็นการกระจายอำำ�นาจ อีีกค ร้ั้� ง 

เพราะเชื่่�อว่่า การปกครองระบบการกระจายอำำ�นาจไปสู่่� 

ท้้องถิ่่�น จะนำำ�มาซึ่่�งความเป็็นประชาธิิปไตยในการบริิหาร 

การปกครองท้้องถิ่่�นและประเทศ ทั้ ้�งนี้้�ในยุุคนี้้�ก็็ยัังพบกัับ

ปััญหาที่่�ตามมาเช่่นเคย คื อ  การประสบกัับปััญหาความ 

ขััดแย้ง้ทางชาติพิัันธุ์์� ศาสนา และปัญัหาการแบ่ง่แยกดินิแดน 

ท้ั้�งนี้้�การกระจายอำำ�นาจคร้ั้�งยิ่่�งใหญ่่นี้้�ยัังได้้มีีการตรา

กฎหมายขึ้้�นมา 2 ฉบัับ คือ กฎหมายฉบัับที่่� 22/1999 และ

ฉบัับที่่� 25/1999 ซึ่ ่�งถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้นที่่�สำำ�คััญของ 

การกระจายอำำ�นาจของอิินโดนีีเซีียอย่างจริิงจััง 

22 มิิถุุนายน - 3 สิิงหาคม 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น.

ผ่่านช่่องทางออนไลน์์ โปรแกรม zoom Meeting 

สำำ�นักสัันติิวิิธีีและธรรมาภิิบาล สถาบัันพระปกเกล้้า

Dr. Pribadi Kusman Political Science of Universitas Surabaya,

Dr. Idul Rishan Universitas Islam Indonesia,

Dr. Faishal Aminuddin Universitas Brawaijaya,

Dr. Dorita Setiawan

นางสาวอััจจิิมา แสงรััตน์

นัักวิิชาการ สำำ�นักส่่งเสริมวิชาการรััฐสภา สถาบัันพระปกเกล้้า

วัันเวลา : 

สถานที่่� : 

จััดโดย : 

วิิทยากร :

 

ผู้้�สรุุป :  

โดย Dr. Dorita Setiawan จาก Universitas Sampoerna

โดย Dr. Panji Anugrah Permana จาก Universitas Indonesia
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