
เมืองเปลี่ยน ประเทศเปลี่ยน :
เป้าหมาย ความหวัง และความท้าทาย

ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ วุ ฒิ ส า ร  ตั น ไ ช ย

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า
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แนวโน้ม
ความเป็น “เมือง”

จากทั่วโลก

U R B A N I Z A T I O N
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REGIONAL URBAN 
CHALLENGES
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ความ 

“ท้าทาย”
ต่อเมือง
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นโยบายรัฐบาล
และ

กรอบกฎหมาย
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การจดัท าร่างกฎหมายเกีย่วกบัเมือง
พเิศษในประเทศไทย

การพฒันาเชิงพ้ืนท่ีตามกลุ่ม

จงัหวดั/ภาค

โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกจิ
ภาคตะวนัออก (EEC)

ข้อเสนอการตั้งจงัหวดัจดัการ
ตนเอง

การบริหารเชิงพ้ืนท่ีช่วยตอบโจทย ์Position ของพ้ืนท่ี วา่จะเป็น “เมืองแบบใด ช่วย
ในการวาง Strategies เมืองได้ชัดเจนขึน้

10

มุ่งสู่การบริหารจัดการเชิงพืน้ทีแ่ละการพฒันาเมืองพเิศษ

10/03/64

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zone: 

SEZs)

การพฒันาเชิงพืน้ที่ตาม
แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาตฉิบับที่ 12

การพฒันาเชิงพืน้ที่ตาม
แผนการปฏิรูปประเทศเอก
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การเปลี่ยน
มุมมองใหม่ต่อ 

“เมือง”
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แหล่งเสื่อมโทรม/ชุมชนแออัด ขยะล้นเมือง

อาชญากรรม การจราจรติดขัด/รถติด

มลภาวะทางอากาศ

บทบาทของเมืองใน 

“อดีต” คือ
“แหล่งรวมของปญัหา”
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เมืองที่พัฒนา
อย่างยั่ งยืน . .

S u s t a i n a b l e  
D e v e l o p m e n t  C i t y
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เมืองน่าอยู่..

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



สุขภาวะของคน

ในครอบครัว 
(Well-being)

การเข้าถึงการ
บริการที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงและ

เป็นธรรม

คุณภาพชีวิตที่ดี

ในทุกมิติ 

(Quality of life)

คุณภาพชีวิต (QUALITY OF SOCIETY)
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คุณภาพสังคม 
(QUALITY OF LIFE)

Add a Footer 17

ความม่ันคงทางสังคม
เศรษฐกิจ 

(Socio-Economic 
Security)

การหลอมรวมทุกคนใน
สังคม /การไม่ทิ้งใครไว้

ข้างหลัง  

(Social Inclusion)

การสร้างความเป็น
ปึกแผ่นทางสังคม 

(Social Cohesion)

การเสริมพลังทาง
สังคม 

(Social 
Empowerment)
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ENRICHMENT AND ENLARGEMENT 

ช่วยให้ท้องถิ่นท ำหน้าที่ขยำยไปไกล
มำกกว่ำภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอน

ช่วยให้ท้องถิ่นคิดแบบ Job 
Enlargement และ Job 
Enrichment

ช่วยให้ท้องถิ่นต้องคิดในเชิงรุกไป
ข้ำงหน้ำ และมี Planned Growth 
และ Planned Change
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เมืองอัจฉริยะ (SMART CITY)

เมืองแห่งอนาคต
(City of the Future)

เมืองแห่งโอกาส
(City of the Opportunity)ต้องเริ่มจากอะไร??
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การตัดสินใจของเมืองอย่างชาญฉลาด
S M A R T  D E C I S I O N

• กำรใช้เมืองเป็น “คานงัด” กำรเปลี่ยนแปลง/กำรพัฒนำ
• กำรก ำหนดเป้ำหมำยเมือง (City Positioning) หรือ                          

กำรก ำหนดเป้ำหมำยใหม่ของเมือง (City Re-Positioning)
• กำรวำงแผนเพื่อกำรเปลี่ยนแปลง

- แผนกำรเติบโต 
- แผนกำรเปลี่ยนแปลง 
- แผนรับมือกำรถดถอย

• เมืองจะต้องมีควำมยืนหยัด (Resilience) ต้องอยู่ได้ด้วยตนเอง (Self-
sufficiency) และต้องยั่งยืน (Sustainability)

• กำรลงมือท ำอย่ำงจริงจังและมีเอกภำพ (Action with unit Action)
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THE FUTURE OF CITIES (CITY MATURITY MODEL)

Sustainable

Citizen 
Centric

Economically 
VibrantAccessible

Resilient

Well 
Governed

Responsive

Planned
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ตัวอย่างเมืองในบทบาทต่าง ๆ
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เมืองกับการสร้างความเท่าเทียมในสังคม
(City & Social Equality)

เพ่ิมความเท่าเทียม (Promote Equality) เพ่ิมการเข้าถึง (Increase Accessibility)

สร้างโอกาส (Create Opportunity)

สวัสดิกำร
สังคม

กำรกระจำย
ทรัพยำกร

กำรออกแบบ
ส ำหรับทุกคน 

ส่งเสริมการ
ลงทุน

เพิ่มช่องทำง
บริกำร

พัฒนำทักษะ
ผู้ประกอบกำร
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FUKUOKA : STEPLESS CITY 
(UNIVERSAL DESIGN) 

เ มื อ ง แ ห่ ง ค ว า ม เ ท่ า เ ที ย ม  ( E q u a l i t y C i t y )
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เ มื อ ง ศูน ย์กลางการคมนาคมขนส่ง
(LOGISTIC & TRANSPORTATION HUB CITY 

CONCEPT)

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
คมนาคม

พัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจตาม
แนวโครงสร้างคมนาคม (TOD)

พัฒนาโครงสร้าง
สาธารณูปโภครองรับ

เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับเมือง ดึงดูดเม็ดเงินลงทุน
พัฒนาสู่การเป็นเมืองเป้าหมาย

การเดินทางสากล
(International Destination)เอก
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เมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง
(Logistic & Transportation Hub City Concept) 

ศูนย์กลางคมนาคมระดับประเทศและนานาชาติ
ใช้โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมเพิ่มมูลค่าให้กับพ้ืนที่

สู่การเป็น..... “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค”

INCHEON : REGIONAL BUSINESS 
& LOGISTIC HUB 
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โดดเด่นอย่างมากด้าน FINTECH 
และธุรกิจพัฒนาระบบ IT SOLUTION 

ได้รับกำรจัดอันดับ 
“Most Entrepreneurs per capita” 

ในปี 2016

Add a Footer 27

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



เ มือง ศูน ย์กลางนวัตกรรม
( INNOVATION HUB CITY CONCEPT )

ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
เสริมบทบาทของ

สถาบันการศึกษาวิจัยและพัฒนา
ดึงดูดนักพัฒนาจาก

ภายนอกพ้ืนที่

พัฒนานวัตกรรม
สู่การเพิ่มมูลค่าทางธุรกิจ

จับคู่ผู้พัฒนากับผู้
ลงทุน (Pitching)

พัฒนาสู่การเป็นเมืองศูนย์กลาง
ของการวิจัยและพัฒนาเอก
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BRISTOL IS OPEN : CITY LAB & DEVELOPER 
PLAYGROUND

*ใชเ้มืองเป็นพื้นที่ทดสอบนวัตกรรม*

ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
ของภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาเอก
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เมืองสีเขียว
(GREEN CITY CONCEPT)

เพ่ิมพื้นที่สีเขียว เพ่ิมพื้นท่ีใช้สอย 

พื้นที่สีเขียวที่ใช้ประโยชน์ได้
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G r e e n  C i t y  C o n c e p t

COPENHAGEN :  MOST LIVABLE 
GREEN CITY

พื้นที่สาธารณะสีเขียว

สร้ำงพื้นที่สีเขียวที่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้

(Green Public Space)
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VIENNA :  SMART 
PUBLIC SERVICE 

CITY 
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CITY DEVELOPMENT PLATFORM 
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BARCELONA : SMART CITY 3.0 
CITY AS BUSINESS INCUBATOR 

Add a Footer 34

• แนวการพัฒนา  “เมืองอัจฉริยะ 3.0” เน้นการ

กระจายหน้าที่การพัฒนาเทคโนโลยีไปยังภาคเอกชน

• สร้างเครือข่ายภาคีภาครัฐ เอกชน และ

สถาบันการศึกษา
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E-ESTONIA : CITY 
BUSINESS MODELเอก
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KITAKYUSHU
: SMART & 

SUSTAINABLE 
COMMUNITY
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SEOULING : ACTIVE & PEOPLE CENTRIC CITY
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Space & 

Soul

Identity

การสร้าง
บ้านแปง

เมือง

“เมือง” จึงเป็นอะไรที่มากกว่า “ท้องถิ่น”

Add a Footer 39

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



Add a Footer 40

การสร้างบ้านแปงเมือง

“กรุงโรม....ไม่ได้สร้างเสร็จภายในวันเดียว”
Rome wasn’t built in a day.

สิ่งที่ต้องการ...
 ควำมต่อเนื่อง
 ควำมมุ่งมั่น
 กำรมีเป้ำหมำยในระยะยำวที่มั่นคง
 กำรมีศรัทธำร่วมกันจำกทุกฝ่ำย
 กำรระดมทรัพยำกร
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รัฐ

ท้อง
ถิ่น

ภาค
ประชา
สังคม/
ชุมชน

ธุรกิจ

ประชาสังคม

ภาค
วิชาการ

ด้วยการผนึกก าลังระหว่าง...
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อ านาจหน้าที่ของ 
อบจ.
และ

ภารกิจในยุค 5 G
เอก
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โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ 2 ชั้น และกรอบภารกิจในยุค 5 G

Upper 
Tier

เป้ำหมำยกำรท ำหน้ำที่ของ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
• ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในระดับชำติ ภูมิภำค และจังหวัด
• สร้ำงมำตรฐำนกำรให้บริกำรและกำรด ำเนินงำนของ อปท.ในจังหวัด
• กำรเชื่อมต่อโครงข่ำยโครงสร้ำงพื้นฐำนระหว่ำง อปท.แต่ละพื้นที่เข้ำด้วยกับใน

ขอบข่ำยงำนระดับจังหวัด
• จัดบริกำรสำธำรณะระดับสูงที่มีขอบภำรกิจเกินกว่ำควำมสำมำรถของเทศบำล 

หรือ อบต.

ภำรกิจของ อบจ.
• ผู้ขับเคลื่อนยทุธศำสตร์ระดับมหภำค (Macro Strategic Driver)
• ผู้สร้ำงมำตรฐำนกำรท ำงำน ของ อปท. (Standard Auditor)
• ผู้สร้ำงเครือข่ำยระหว่ำง อปท.ในจังหวัด (Local Government 

Connector)
• ผู้ให้บริกำรสำธำรณะที่นอกเหนือขีดควำมสำมำรถของเทศบำล 

หรือ อบต. (Advance Service Provider)

เป้ำหมำยกำรท ำหน้ำที่ของ เทศบำล
• พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และให้บริกำรสำธำรณะในเขตเทศบำล
• ส่งเสริมเศรษฐกิจ และคุณภำพชีวิตของประชำชนในเขตเทศบำล
• ดูแลจัดกำรควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย ควำมปลอดภัย และ

กำรจรำจรในพื้นที่เทศบำล

เป้ำหมำยกำรท ำหน้ำที่ของ อบต.
• พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และให้บริกำรสำธำรณะในพื้นที่ อบต.
• ส่งเสริมเศรษฐกิจ และคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ อบต.

ภำรกิจของเทศบำล
• ผู้ให้บริกำรสำธำรณะ และบริหำรจัดกำรพื้นที่ในเขตเมือง 

(Urban Area Service Provider & Administrator)

ภำรกิจของ อบต.
• ผู้ให้บริกำรสำธำรณะ และบริหำรจัดกำรพื้นที่นอกเขตเมือง 

(Rural Area Service Provider & Administrator)

Lower 
Tier
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ผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดบัมหภาค 
(Macro Strategic Driver)

ภารกิจ 1

ผลลัพธ์
• สำมำรถขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ระดับชำติ ซึ่งต้องอำศัยก ำลังขับเคลือ่น และทรัพยำกรในระดับจังหวัด
• ยกระดับมูลค่ำทำงเศรษฐกิจในระดับจังหวัดให้มีขนำดมูลค่ำเพียงพอต่อกำรจูงใจผู้ลงทุน

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัด
เพื่อตอบโจทย์ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ 

ขับเคลื่อนแนวยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดเพื่อให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาระดับสากล

ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ สร้างมูลค่าในระดับ
จังหวัด เพ่ือขยายขอบเขตมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ให้มีมูลค่าสูงจูงใจผู้ค้าผู้ลงทุน 

พันธกิจ

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



Add a Footer 45

ตัวอย่างบทบาทการเป็นผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับมหภาค 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคม
ระดับชาติ และภูมิภาค

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงข่ายการเชื่อมต่อ
สารสนเทศระดับจังหวัด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
หรือเขตพัฒนาพิเศษ
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ผู้สร้างมาตรฐานการท างาน ของ อปท. 
(Standard Auditor)

ผลลัพธ์
• กำรท ำงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งในจังหวัดมี่มำตรฐำนเดียวกัน 
• มีกระบวนกำรก ำกับดูแลมำตรฐำนกำรท ำงำนของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอย่ำงเป็นระบบ วัด

ประเมินผลกำรท ำงำนได้อย่ำงชัดเจนบนเกณฑ์มำตรฐำนเดียวกัน
• มีผู้น ำกระบวนกำรยกระดับมำตรฐำนกำรท ำงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน และการ
ให้บริการของ อปท. ในจังหวัด

ก ากับดูแลการปฏิบัติงาน และการให้บริการ
ของ อปท. ในจังหวัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน

ให้ค าปรึกษา และเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการท างานของ อปท.ในพ้ืนที่พันธกิจ

ภารกิจ 2

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



Add a Footer 47

ตัวอย่างบทบาทการเป็นผู้สร้างมาตรฐานการท างาน ของ อปท. 

การก าหนดมาตรฐานการท างานของ อปท.
โดยอ้างอิงจากหลักเกณฑ์สากล และ
หลักเกณฑ์ระดับชาติ

การก ากับดูแล และประเมินมาตรฐานการ
ท างานของ อปท.

การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การ
บริหารจัดการภาครัฐในยุดิจิทัล
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ผู้สร้างเครือข่ายระหว่าง อปท. ในจังหวัด 
(Local Government Connector)

ผลลัพธ์
• โครงสร้ำงพื้นฐำน และกำรพัฒนำพื้นที่ของ องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดถูกประสำนเขำ้ด้วยกันภำยใต้

เครือข่ำยกำรก ำกับดูแล และกำรขยำยผลกำรพัฒนำเครือข่ำยเดียวกันโดยควำมดูแลของ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
• โครงสร้ำงพื้นฐำน และกำรพัฒนำที่คำบเกี่ยวพื้นที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่หลำยแหง่มีผู้ขบัเคลือ่นที่ชัดเจนคือ

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
• ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในระดับจังหวัดมีแนวทำงกำรขับเคลื่อนไปในทิศทำงเดียวกัน ภำยใต้กำรน ำของ องค์กำร

บริหำรส่วนจังหวัก

เชื่อมต่อโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงการพัฒนา
ระหว่าง อปท.หลายแห่งในพ้ืนที่เข้าด้วยกันเป็นโครงข่าย
การพัฒนาระดับจังหวัด

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และด าเนินโครงการ
พัฒนาท่ีมีลักษณะคาบเกี่ยวหลายพื้นที่ อปท.

เป็นผู้น าในกระบวนการสร้างเครือข่าย 
อปท.ในจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน

พันธกิจ

ภารกิจ 3
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ตัวอย่างบทบาทการเป็นผู้สร้างเครือข่ายระหว่าง อปท. ในจังหวัด 

จัดตั้งเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายในจังหวัด และการท าบันทึกความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนา

การเดินรถโดยสารในเขตจังหวัดเชื่อมต่อ
ระหว่างพ้ืนที่ อปท.ต่าง ๆ

การผลิตและจัดการโครงข่ายพลังงาน
ระหว่างพ้ืนท่ี อปท.ต่าง ๆ
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ผู้ให้บริการที่นอกเหนือขีดความสามารถของเทศบาล หรือ อบต. 
(Advance Service Provider)

ผลลัพธ์
• ประชำชนในจังหวัดสำมำรถเข้ำถึงบริกำรคุณภำพที่ต้องอำศัยกำรลงทุนสูงเกินก ำลังควำมสำมำรถของเทศบำล หรือ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ซึ่งให้บริกำรโดย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
• กำรให้บริกำรสำธำรณะของ เทศบำล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้รับกำรยกระดับมำตรฐำนโดยอำศัยทรัพยำกร

ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นปัจจัยหนุนเสริมที่ส ำคญั

จัดบริการสาธารณะที่นอกเหนือกรอบอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาล และ อบต.

จัดบริการสาธารณะระดับสูงที่ทรัพยากรของ 
อปท.ระดับเทศบาล และอบต.ไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินการ

หนุนเสริม และเติมเต็มคุณภาพการให้บริการ
สาธารณะและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ของ อปท.ระดับเทศบาล และ อบต.

พันธกิจ

ภารกิจ 4
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ตัวอย่างบทบาทการเป็นผู้ให้บริการสาธารณะที่นอกเหนือขีดความสามารถ
ของเทศบาล หรือ อบต. 

บริการสถานพยาบาลแบบครบวงจรด้วย
อุปกรณ์การแพทย์และเวชภัณฑ์ที่ทันสมัย
เทียบเท่าโรงพยาบาลชั้นน า

จัดตั้งสถานศึกษาเฉพาะทางเช่น
• พัฒนาทักษะทางวิชาการให้กับ

เยาวชนที่มีทักษะเป็นเลิศ
• พัฒนาทักษะภาษต่างประเทศ
• พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน
• พัฒนาทักษะเทคโนโลยี และการ

พัฒนานวัตกรรม 

ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุแบบครบวงจร เอก
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