
สมเกยีรติ ตั้งกจิวานิชย์

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจกับโอกาสการพัฒนารายได้: 
ทิศทางประเทศไทย ทิศทางท้องถิ่นไทย
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BC = Before Covid

AD = After Drugs & Vaccine 

โลกใหม่หลังโควิดที่จะไม่เหมือนเดิม

กว่า 100 ประเทศ ขอหรือจะขอความช่วยเหลือจาก IMF
6 ประเทศผิดนัดช าระหนี้แล้ว
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ประมาณการเวลาฉีดวัคซีนทั่วถึง

ปลาย 2564
กลาง 2565
ปลาย 2565
หลัง 2565 

ที่มา: Economist Intelligence Unit และ TDRI EIS
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การแข่งขันระหว่างการกลายพันธุ์และวัคซีน
ที่มา: The Economist
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จะสามารถใช้ชีวิตปกติได้เมื่อใด

H = (1-1/R0)
E 

Herd Immunity Threshold Reproduction Number

Vaccine Efficacy

R0=3;  E=79% H=84% 

R0=3; E=77% H=87% 

R0=4.5; E=77% H=97% เอก
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การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก
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ที่มา: สภาพัฒน์

เศรษฐกิจไทยตกต่ าใหญ่ใน 22 ปี
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ที่มา: ทีดีอาร์ไอ จากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างาน

ว่างงานเพิ่มขึ้น 2 เท่า
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ที่มา: สมชัย จิตสุชน, ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของภาคครัวเรือน

สัมประสิทธิ์ GINI รายได้

สัมประสิทธิ์ GINI การบริโภค

เพิ่มความเหลื่อมล้ า

2020H1
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โลกใหม่หลังโควิด

≠ CURRENT
ABNORMAL

NEW
NORMAL

OLD
NORMAL
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โจทย์ใหม่

จะวาดภาพโลกใหม่หลังโควิดอย่างไร?

= +
ประสิทธิภาพ + บริหารความเสี่ยง ทรัพยากรที่จ ากัดลง

NEW
NORMAL

ข้อจ ากัดใหม่
เอก

สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



โลกใหม่หลังโควิด
ACCELERATE DELAY REVERSE

• การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
- การท างานจากบ้าน
- อี-คอมเมิร์ซ
- Telemedicine

• พลังงานทดแทน 
• หุ่นยนต์
• เมกะโปรเจคต์

• การลดความยากจน
• โลกาภิวัตน์

NEW
NORMAL
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โลกใหม่หลังโควิด
การเมืองโลก 
• ผู้น าถกูกดดนัใหส้นใจปญัหาในประเทศ 
• เกิดผูน้ าประชานยิมในหลายประเทศ
• เสี่ยงตอ่การไรผู้น้ าทีป่ระสานความร่วมมอื (G0)

เศรษฐกจิโลก
• ฟื้นตัวเร็วช่วงแรก แต่ไม่กลับสู่ระดับกอ่นโควิดก่อนสิ้นปี 2022
• การค้าระหว่างประเทศเติบโตช้าลง  
• หนี้สาธารณะของหลายประเทศสูงขึ้น จะมีการเก็บภาษีใหม่ๆ  
• วิกฤตสร้าง “แผลเป็น” ส่งผลต่อการเติบโตระยะยาว
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โลกใหม่หลังโควิด
เศรษฐกจิไทย 
• ฟื้นตัวสู่ระดับก่อนโควิดได้เร็วสุดในป ี2565
• การบริโภคและลงทุนชะลอตัวลง เพราะมีหนี้สะสมมาก
• รัฐบาลมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณมากขึ้น
• อัตราการว่างงานทางการยังไมสู่ง แต่เสี่ยงที่จะว่างงานวงกว้าง

ทัศนคตดิา้นสขุภาพ
• โรคระบาดจะเกิดต่อเนื่อง แต่น้อยครั้งจะระบาดระดับโลก
• ประชาชนสนใจสุขอนามัยเพิ่มขึ้น ลดการเจ็บป่วยจาก

โรคติดต่อ 
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ผลกระทบจากการท างานจากบ้าน

15
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ผลกระทบจากการท างานจากบ้าน

DTAC คืนพื้นที่ลง 40% ลดต้นทุนกวา่ 100 ล้านบาท/ป ี

Toyota คืนพื้นที่สนง. กลางกรุง ลดต้นทุน 90 ล้านบาท/ปี 
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ผลกระทบโควิดต่อระบบสุขภาพไทย
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ท้องถิ่นช่วยสร้างผู้น ารุ่นใหม่

• ประชาธิปไตยระดับชาติ
เข้มแข็งได้ถ้ามีตัวเลือกผู้น า
จ านวนมากพอ 

• การบริหารท้องถิ่นสร้าง
track record ให้ผู้น ารุ่น
ใหม่ 
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เมืองโออิตะ
• จากเมืองล้าหลัง-ยากจนสู่เมอืงแบบอย่าง 
• เริ่มโครงการ “หนึ่งหมู่บ้าน-หนึ่งผลติภัณฑ์” 
• เน้นพึ่งตัวเอง ไม่มีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 
• เป็นเมืองเสรีในโลกไร้พรมแดน ไม่ใช่ “ติ่งโตเกียว” 

Morihiko Hiramatsu
ผู้ว่าจังหวัดโออิตะ 1979-2003
ผู้รับรางวัลแมกไซไซปี 1995 

พัฒนาเมืองด้วย OTOP
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พัฒนาเมืองด้วยพิพิธภัณฑ์

Iñaki Azkuna
นายกเทศมนตรีบิลเบา 1999-2014เอก
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พัฒนาเมืองให้ปลอดภัย

Enrique Peñalosa
นายกเทศมนตรโีบโกตา 1998-2001 และ 2016เอก

สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



ฟื้นฟูคลองเป็นพื้นที่สาธารณะ

Lee Myung-bak
นายกเทศมนตรีโซล 2002-2006เอก
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รณรงค์สิ่งแวดล้อม+บริการประชาชน

เมืองสุราบายา - จ่ายค่ารถเมลด์ว้ยขวดพลาสตกิ
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ความสามารถของ อปท.
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อบจ. กับการจัดการศึกษา
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ความพอใจของประชาชนต่อบริการ อปท.

ที่มา: วีระศักดิ์ เครือเทพ และคณะ (2557)
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จุดอ่อนของอปท.

และรายได้ไม่พอเพียงเอก
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รายได้อปท.
ภาษีที่เก็บเอง  

14%

รายได้อื่นที่หาเอง
6%

ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้
37%

ภาษีที่รัฐบาล
แบ่งให้
17%

เงินอุดหนุน
26%

ปีงบประมาณ 2562ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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การเปลี่ยนแปลงรายได้ อปท.

ภาษ+ีรายได้ที่หาเอง
20%

ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้
37%

ภาษีที่รัฐบาล
แบ่งให้
17%

เงินอุดหนุน
26%

ปี 2562

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภาษ+ีรายได้ที่หาเอง
9%

ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้
34%

ภาษีที่รัฐบาล
แบ่งให้
18%

เงินอุดหนุน
39%

ปี 2552
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แนวทางการหารายได้ใหมข่อง อปท.

• รายได้จากการใช้บริการถนน 
• รายได้จากการจัดการขยะ 
• ภาษนีักท่องเที่ยว
• เพิ่มสัดส่วนการจัดสรร VAT
• ค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน
• ส่วนแบ่งค่าธรรมเนยีมการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
• ลดเพดาน ยกเว้น และเพิ่มอัตราภาษีที่ดิน
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