
กฎหมายและอาํนาจหน้าที่สาํคัญ
ในฐานะนักบริหารองค์กรมอือาชีพ

โดย

ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด  เลิศไพฑรูย์

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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2

กฎหมาย

เอกชน มหาชน

ใชบ้งัคบัระหว่าง

เอกชนกบัเอกชน

ใชบ้งัคบัระหว่างหน่วยงานของรฐั/

เจา้หนา้ทีข่องรฐักบัเอกชน

กฎหมายแพ่ง

กฎหมายพาณิชย์

กฎหมายรฐัธรรมนูญ

กฎหมายปกครอง

กฎหมายการคลงั
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3

กฎหมายมหาชน

กฎหมาย

รฐัธรรมนูญ

กฎหมาย

ปกครอง

กฎหมาย

การคลงั

สิทธิและ

เสรีภาพของ

ประชาชน

กลไกของรฐั

นติิบญัญติั บริหาร ตุลาการ

ฝ่ายปกครอง

คือใคร

การกระทํา

ทางปกครอง

การควบคุม

ฝ่ายปกครอง

การคลงั

ภาครฐั

เครือ่งมือ

ทางการคลงั

งบประมาณเอก
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กฎหมายปกครองที่สาํคัญ

พ.ร.บ.วิธปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539

พ.ร.บ.ความรับผดิทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. 2539

พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 

2540

พ.ร.บ.จัดตั้งศาล
ปกครองและวิธี

พิจารณาคดปีกครอง 
พ.ศ.2542
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5

การกระทําของฝ่ายปกครอง

การกระทําทีไ่ม่มีผลทาง

กฎหมาย

การกระทําทีมี่ผลทาง

กฎหมาย

คําสัง่ทาง

ปกครอง

สญัญาทาง

ปกครอง

การบงัคบั

การให้

เป็นไปตาม

คําสัง่ทาง

ปกครอง

ละเมิดทาง

ปกครอง

กฎ
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6

สญัญาทางปกครอง

คู่สญัญา เนื้ อหาของสญัญา

สญัญาแสวงหา

ประโยชนจ์าก

ทรพัยากร 

ธรรมชาติ

สญัญา    

จดัทําสิง่

สาธารณูปโภค

สญัญาทีใ่ห้

เอกชนจดัทํา

บริการ

สาธารณะ

สญัญาสมัปทานฝ่ายใดฝ่าย

หนึง่หรือสอง

ฝ่ายเป็นฝ่าย

ปกครอง
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การควบคุมฝ่ายปกครอง

ควบคุม “ก่อน” ควบคุม “หลงั”

กฎหมายวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง

กฎหมายศาลปกครอง
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8

กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

เจา้หนา้ทีข่องรฐัตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในการตดัสินใจ ม.13 ม.16

เจา้หนา้ทีข่องรฐัตอ้งใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียช้ีแจงแสดงเหตุผล ม.30

เจา้หนา้ทีข่องรฐัตอ้งใหเ้หตุผลในการตดัสินใจ ม.37

การเพกิถอนคําสัง่ทางปกครอง ม.49 ม.50

การอทุธรณคํ์าสัง่ทางปกครอง ม.44 ม.45

การนบัระยะเวลา ม.64

เจา้หนา้ทีข่องรฐัมีอํานาจบงัคบัการทางปกครอง ม.63/2 ม.63/7เอก
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 13 เจ้าหน้าที่ดงัต่อไปน้ีจะทาํการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 

(1) เป็นคู่กรณเีอง 

(2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณ ี

(3) เป็นญาตขิองคู่กรณ ีคือ เป็นบุพการีหรือผู้สบืสนัดานไม่ว่าช้ันใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือ
ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามช้ันหรือเป็นญาตเิกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองช้ัน 

(4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทกัษ์หรือผู้แทนหรือตวัแทนของคู่กรณ ี

(5) เป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีหรือเป็นนายจ้างของคู่กรณ ี

(6) กรณอีื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง

9
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 16 ในกรณมีีเหตุอื่นใดนอกจากที่บญัญัติไว้ในมาตรา 13 เกี่ยวกบัเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่

มีอาํนาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอันอาจทาํให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการ
ผู้น้ันจะทาํการพิจารณาทางปกครอง ในเร่ืองน้ันไม่ได้ 

ในกรณตีามวรรคหน่ึง ให้ดาํเนินการดังน้ี 

(1) ถ้าผู้น้ันเหน็เองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้น้ันหยุดการพิจารณาเร่ืองไว้ก่อนและ แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตน
ขึ้นไปช้ันหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณ ี

(2) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้น้ันมีเหตุดังกล่าว หากผู้น้ันเหน็ว่าตนไม่มีเหตุตามที่ คัดค้านน้ัน ผู้น้ันจะทาํการพิจารณา
เร่ืองต่อไปกไ็ด้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บงัคับบญัชาเหนือตนขึ้นไปช้ันหน่ึง หรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณ ี

(3) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้น้ันหรือคณะกรรมการที่มีอาํนาจพิจารณาทางปกครองซ่ึง ผู้น้ันเป็นกรรมการอยู่มีคาํสั่ง
หรือมีมติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณว่ีาผู้น้ันมีอาํนาจในการพิจารณาทาง ปกครองในเร่ืองน้ันหรือไม่ 

ให้นาํบทบญัญัติมาตรา 14 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคสอง วรรคสาม และ วรรคสี่มาใช้บงัคับโดยอนุโลม

10
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 30 ในกรณทีี่คาํสั่งทางปกครองอาจกระทบถงึสทิธขิองคู่กรณ ีเจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณมีีโอกาสที่จะได้
ทราบข้อเทจ็จริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน ความในวรรคหน่ึงมิให้นาํมาใช้
บังคับในกรณดีังต่อไปน้ี เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเหน็สมควรปฏบิัตเิป็นอย่างอื่น 

(1) เมื่อมีความจาํเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เน่ินช้าไปจะก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใด
หรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ

(2) เมื่อจะมีผลทาํให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกาํหนดไว้ในการทาํคาํสั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป 

(3) เมื่อเป็นข้อเทจ็จริงที่คู่กรณน้ัีนเองได้ให้ไว้ในคาํขอ คาํให้การหรือคาํแถลง 

(4) เมื่อโดยสภาพเหน็ได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทาํได้ 

(5) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 

(6) กรณอีื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถ้าจะก่อให้เกดิผลเสยีหายอย่างร้ายแรง ต่อประโยชน์สาธารณะ
11
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 37 คาํสั่งทางปกครองที่ทาํเป็นหนังสอืและการยนืยันคาํสั่งทางปกครองเป็นหนังสอืต้องจัดให้มีเหตผุลไว้ด้วย 
และเหตผุลน้ันอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(1) ข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคัญ 

(2) ข้อกฎหมายที่อ้างองิ 

(3) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 

นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกจิจานุเบกษากาํหนดให้คาํสั่งทางปกครองกรณหีน่ึงกรณี
ใดต้องระบุเหตผุลไว้ในคาํสั่งน้ันเองหรือในเอกสารแนบท้ายคาํสั่งน้ันกไ็ด้ 

บทบญัญัตติามวรรคหน่ึงไม่ใช้บงัคับกบักรณดีงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นกรณทีี่มีผลตรงตามคาํขอและไม่กระทบสทิธแิละหน้าที่ของบุคคลอื่น 

(2) เหตผุลน้ันเป็นที่รู้กนัอยู่แล้วโดยไม่จาํต้องระบุอกี 

(3) เป็นกรณทีี่ต้องรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา 32

(4) เป็นการออกคาํสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณเีร่งด่วน แต่ต้องให้เหตผุลเป็นลายลักษณอ์กัษรในเวลาอนัควรหาก
ผู้อยู่ในบงัคับของคาํสั่งน้ันร้องขอ 12
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 49 เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทาง ปกครองได้ตาม
หลักเกณฑใ์นมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการ กาํหนดให้อทุธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ 

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทาํภายใน เก้าสบิวันนับแต่
ได้รู้ ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ัน เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทาํขึ้ น เพราะการแสดง
ข้อความอันเป็นเทจ็หรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการ ชักจูงใจโดยการให้
ทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

13
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 50 คาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือ บางส่วน โดยจะ
ให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่ กาํหนดได้ แต่ถ้าคาํสั่งน้ัน
เป็นคาํสั่งซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตาม บทบญัญัตมิาตรา 51 และมาตรา 52

14
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 44 ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่คาํสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มี
กฎหมายกาํหนดขั้นตอนอทุธรณภ์ายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณอีทุธรณค์าํสั่งทางปกครองน้ัน
โดยย่ืนต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทาํคาํสั่งทางปกครองภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคาํสั่งดงักล่าว 

คําอุทธรณ์ต้องทําเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ อ้างอิง
ประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการ
บงัคับตามมาตรา 63/2 วรรคหน่ึง
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 45 ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้ง ผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า 
แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคาํ อุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนกใ็ห้
ดาํเนินการเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองตามความเหน็ของตน ภายในกาํหนดเวลาดังกล่าวด้วย 

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง ไม่เหน็ด้วยกบัคาํอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือ บางส่วนกใ็ห้เร่งรายงาน
ความเหน็พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ภายในกาํหนดเวลา ตามวรรคหน่ึง ให้ผู้มีอาํนาจพิจารณา
คาํอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ตน ได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจาํเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้ว
เสรจ็ภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอาํนาจ พิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกาํหนดเวลา
ดังกล่าว ในการน้ี ให้ขยาย ระยะเวลาพิจารณาอทุธรณอ์อกไปได้ไม่เกนิสามสบิวันนับแต่วันที่ครบกาํหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอาํนาจพิจารณาอทุธรณต์ามวรรคสองให้เป็นไปตามที่ กาํหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตราน้ีไม่ใช้กบักรณทีี่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 63/2 เจ้าหน้าที่ ผู้ทาํคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการ บังคับทาง
ปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามคาํสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดน้ี เว้นแต่จะมีการสั่งให้ ทุเลาการบังคับไว้
ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ทาํคาํสั่งน้ันเอง ผู้มีอาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์ หรือผู้มีอาํนาจ พิจารณาวินิจฉัยความ
ถูกต้องของคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว 

เจ้าหน้าที่ตามวรรคหน่ึงจะมอบอาํนาจให้เจ้าหน้าที่ ซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ เจ้าหน้าที่อื่นเป็น
ผู้ดาํเนินการกไ็ด้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่ จาํเป็นเพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคาํสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทอืนผู้อยู่ในบังคับของ คาํสั่งทางปกครองน้อย
ที่สดุ

17

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 63/7 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคาํสั่งทางปกครองที่กาํหนดให้ชาํระเงิน ถ้าถึงกาํหนดแล้วไม่มี
การชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ ผู้ทาํคําสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือน ให้ผู้น้ันชําระภายใน
ระยะเวลาที่กาํหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจด็วัน ถ้าไม่มีการปฏบิัติตามคาํเตือน เจ้าหน้าที่มีอาํนาจใช้มาตรการ
บงัคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สนิของผู้น้ันและขายทอดตลาด เพ่ือชาํระเงินให้ครบถ้วนได้ 

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหน่ึง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ ทางปกครองเพ่ือ
ดาํเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สนิต่อไป 

เจ้าหน้าที่ ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงาน บังคับทาง
ปกครอง ให้เป็นไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง
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พ.ร.บ. วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 64 กาํหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปีน้ัน มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลาน้ันรวมเข้า
ด้วย เว้นแต่จะได้เร่ิมการในวันน้ันหรือมีการกาํหนดไว้เป็นอย่างอื่นโดยเจ้าหน้าที่ 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้องกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาที่กาํหนด ให้นับวัน
สิ้นสดุของระยะเวลาน้ันรวมเข้าด้วยแม้ว่าวันสดุท้ายเป็นวันหยุดทาํการงานสาํหรับ เจ้าหน้าที่ 

ในกรณีที่บุคคลใดต้องทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาที่กาํหนดโดยกฎหมายหรือโดย
คาํสั่งของเจ้าหน้าที่ ถ้าวันสดุท้ายเป็นวันหยุดทาํการงานสาํหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคล
ผู้รับคาํสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันทาํงานที่ถัดจากวันหยุด น้ัน เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ที่มี
คาํสั่งจะกาํหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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เขตอํานาจศาลปกครอง

คดีทีเ่กีย่วกบั

สญัญาทาง

ปกครอง

คดีคดีฟ้องเรือ่งคดีฟ้องว่า

กฎ คําสัง่ การกระทํา

อ่ืนใด

ละเลย ล่าชา้ ละเมิดที่

เกิดจากการ

ใชอํ้านาจ

หนา้ทีต่าม

กฎหมาย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเอก

สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



21

พ.ร.บ.ศาลปกครอง
ม. 9

(1)  กฎ

คาํสั่ง                          ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

การกระทาํอื่นใด

(2)  ไม่ทาํ, ทาํล่าช้า

(3)  ละเมิดที่เกดิจากการใช้อาํนาจหน้าที่

(4)  สญัญาทางปกครอง

(1)  เพิกถอน

(2)  ให้ทาํภายในเวลา

(3)  ชาํระค่าสนิไหม

(4)  สญัญา
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การกระทําทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย

กระทําโดยไม่มีอํานาจ

นอกเหนอือํานาจหนา้ที่

ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็น

สาระสาํคญัทีก่าํหนดไวส้าํหรบัการกระทํานั้น

ไม่สุจริต

มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัทีไ่ม่เป็นธรรม

มีลกัษณะเป็นการสรา้งขั้นตอนโดยไม่จําเป็นหรือ

สรา้งภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร

เป็นการใชดุ้ลพนิจิโดยมิชอบ
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ลาํดบัชั้นของกฎหมาย

รฐัธรรมนูญ

พรบ., พรก.

พรฎ, กฎกระทรวง, ประกาศกระทรวง,

ขอ้บญัญติัทอ้งถิน่

ระเบยีบ, ขอ้บงัคบั, มติ ครม., 

คําสัง่ทางปกครอง

1

2

3

4

กฎหมายทีอ่ยู่ตํา่กว่าหา้มขดัแยง้กบักฎหมายทีอ่ยู่สูงกว่า
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พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542

มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในเร่ืองดังต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทาํการ โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั่งหรือการกระทาํอื่นใดเน่ืองจากกระทาํโดยไม่มี อาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจ
หน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธกีารอนัเป็นสาระสาํคัญที่กาํหนดไว้
สาํหรับการกระทาํน้ัน หรือโดยไม่สจุริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏบิัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้าง
ขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระให้เกดิกบัประชาชนเกนิสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กาํหนดให้ต้องปฏบิัติ หรือปฏบิัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร

(3) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอันเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครองหรือคาํสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏบิัติหรือปฏบิัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร

(4) คดีพิพาทเกี่ยวกบัสญัญาทางปกครอง 
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พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542

(๕) คดีที่มีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดี ต่อศาลเพ่ือ
บงัคับให้บุคคลต้องกระทาํหรือละเว้นกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใด 

(๖) คดพิีพาทเกี่ยวกบัเร่ืองที่มีกฎหมายกาํหนดให้อยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครอง 

เร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่อยู่ในอาํนาจศาลปกครอง 

(๑) การดาํเนินการเกี่ยวกบัวินัยทหาร 

(๒) การดาํเนินการของคณะกรรมการตลุาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบ ข้าราชการฝ่ายตลุาการ 

(๓) คดทีี่อยู่ในอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สนิทาง
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือศาลชาํนัญพิเศษอื่น
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พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542

มาตรา 11 ศาลปกครองสงูสดุมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคด ีดงัต่อไปน้ี

(1) คดพิีพาทเกี่ยวกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญ่ตลุาการใน
ศาลปกครองสงูสดุประกาศกาํหนด

(2) คดพิีพาทเกี่ยวกบัความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎกีา หรือกฎที่ออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี

(3) คดทีี่มีกฎหมายกาํหนดให้อยู่ในอาํนาจศาลปกครองสงูสดุ

(4) คดทีี่อทุธรณค์าํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้น
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ละเมิดเจา้หนา้ที่

ในหน้าที่ นอกหน้าที่

ฟ้องหน่วยงาน ฟ้องเจ้าหน้าที่

ใช้อาํนาจหน้าที่ ไม่ใช้อาํนาจหน้าที่

ศาลปกครอง ศาลยุตธิรรม

พรบ.ละเมิด จนท.

ศาลยุตธิรรม ป.พ.พ.

- จงใจ, ประมาท

เลินเล่อ

จงใจ, ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
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พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

มาตรา 5  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสยีหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทาํใน
การปฏบิตัหิน้าที่ ในกรณน้ีีผู้เสยีหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้

ถ้าการละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าที่ซ่ึงไม่ได้สงักดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถอืว่ากระทรวงการคลังเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผดิตามวรรคหน่ึง

มาตรา 6  ถ้าการกระทาํละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระทาํในการปฏบิตัหิน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผดิ
ในการน้ันเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีน้ีผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐ
ไม่ได้

28

เอก
สา
รป
ระ
กอ
บก

ารส
ัมม
นา

 

 โด
ย ส

ถา
บัน

พร
ะป
กเก

ล้า



พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

มาตรา 7  ในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเหน็ว่าเป็นเร่ืองที่เจ้าหน้าที่
ต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ถ้าเจ้าหน้าที่เหน็ว่าเป็นเร่ืองที่หน่วยงาน
ของรัฐต้องรับผดิหรือต้องร่วมรับผดิ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดงักล่าวมีสทิธขิอให้ศาลที่พิจารณาคดีน้ัน
อยู่เรียกเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณ ีเข้ามาเป็นคู่ความในคดี

ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิด ให้
ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ที่ต้องรับผิดซ่ึงมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแต่วันที่คาํพิพากษา
น้ันถงึที่สดุ
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พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

มาตรา 8  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทาํละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่
หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทาํการน้ันไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้คาํนึงถึงระดับความร้ายแรง
แห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณเีป็นเกณฑโ์ดยมิต้องให้ใช้เตม็จาํนวนของความเสยีหายกไ็ด้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการดาํเนินงาน
ส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผดิดงักล่าวออกด้วย

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นําหลักเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้บังคับและ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผดิใช้ค่าสนิไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่าน้ัน
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