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	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 

ที่เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2562 เป็นการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น

ภายหลังจากที่ประเทศไทยไม่ได้มีการเลือกตั้ง

ติิดต่่อกัันถึึงระยะเวลา 8 ปี อันเป็น็ช่่วงระยะเวลา

ที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นภายใต้้โครงสร้้าง 

ทางอำำ�นาจและโครงสร้้างสถาบัันการเมืืองไทย 

อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน การเว้นว่างจาก 

การเลือกตั้งเป็นห้วงระยะเวลายาวนานส่วนหนึ่ง

เป ็นผลพวงมาจากการรัฐประหารที่น�ำโดย 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  ที่กระท�ำต่อรัฐบาล

ของนางสาวยิ่งลักษณ ์ชินวัตร อันเป็นเหตุการณ์

ต่อเนื่องในบริบทของความขัดแย้งทางการเมือง

ในประเทศไทย โดยชนวนความขัดแย้งมาจาก

เร่ืองพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ได้น�ำไปสู ่

การต่อต้านรัฐบาล ความขัดแย้งทางการเมือง 

การยุบสภา การขัดขวางการเลือกตั้ง จนถึง 

การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางการเมืองของ

ประเทศไทย จากโครงสร้างทางการเมืองทีเ่ปล่ียนแปลงไปได้

ส่งผลให้การเลอืกตัง้ใน ปี พ.ศ. 2562 มีความแตกต่างไปจาก

การเลือกตั้งท่ีผ่านมาอย่างสิ้นเชิง จึงเป็นที่จับตามองว่า 

การเลือกตัง้ในปี พ.ศ. 2562 จะสามารถบรรเทาความขดัแย้ง

ทางการเมืองไทยที่ร้อนระอุมาอย่างยาวนานได้หรือไม ่

และจะน�ำไปสู่การปฏิรูปทางการเมืองได้จริงหรือไม่ภายใต้

กรอบกติกาการเมืองแบบใหม่

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

24 มีีนาคม พ.ศ. 2562

ฉากใหม่การเลือกตั้งไทย:

ใน 7 จัังหวััด
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ค�ำถามใน
การศึกษา

	 การเลืือกตั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�นใน พ.ศ. 2562 จะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง

ที่่�เกิิดขึ้้�นมาเป็็นระยะเวลากว่่าทศวรรษได้้หรืือไม่่ และจะทำำ�ให้้ประเทศไทยเข้้าสู่่�

ระบอบประชาธิปไตยที่มีคุณภาพได้หรือไม่ ซึ่งจะน�ำไปสู่การปฏิรูปทางการเมือง 

ที่สามารถเกิดขึ้นได้จริงหรือไม่ พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนจะมี 

การเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ประชาชนมีการเรียนรู้ทางการเมืองมากขึ้นหรือไม่ 

และภายใต้กรอบกติกาใหม่นี้ ผลของการเลือกตั้งยังจะยืนยันความตั้งมั่นของ 

ระบบพรรคการเมืองหรือความเข้มแข็งของพรรคการเมืองบางพรรคที่เคยก่อร่าง

สร้างตัวมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้หรือไม ่

ทั้งหมดทั้งมวลนี้เพื่อท�ำความเข้าใจพฤติกรรมการเมืองภายใต้กรอบกติกาใหม่

ทางการเมืองของประเทศไทยอันจะน�ำไปสู่การพัฒนาการเมืองการปกครองไทย

ในระบอบประชาธิปไตยต่อไป

กระบวนการใน
การศึกษา

	 จากคำำ�ถามในการศึึกษาได้้นำำ�ไปสู่่�การวิิจััยเพื่่�อที่่�จะตอบคำำ�ถามเหล่่านั้้�น 

จึึง ไ ด้้ มีีการศึึกษาเกี่่� ยว กัับการเคลื่่�อนไหวทางการเ มืืองในระดัับพื้้�นที่่� 

เพื่อท�ำความเข้าใจพฤติกรรมการเมือง กติกาใหม่ทางการเมือง บ รรยากาศทาง 

การเมืองและความเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กรและกลุ่มทางการเมือง 

ที่เกี่ยวข้องกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 	 ในพื้้�นที่่�  7 จั งหวััดได้้แก่่ พะเยา พิ ษณุุโลก เลย อุ บลราชธานีี ปั ตตานีี 

สุุราษฎร์์ธานีี และสระแก้้ว เป็็นกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงในขั้้�วอำำ�นาจ 

ทางการเมืือง มี การย้้ายพรรคการเมืือง และเมื่่�อผนวกกัับการที่่�นักวิิจััย 

ซึ่่�งช่่วยทำำ�งานศึึกษาวิิจััยชิ้้�นนี้้�  เป็็นนัักวิิชาการในพื้้�นที่่� จึ งทำำ�ให้้งานวิิจััยที่่�ได้้เป็็น

ข้้อมูลูเชิิงลึกึที่่�มีคุุณภาพ โดยมีกีารลงพื้้�นที่่�สังเกตการณ์ก์ารเลือืกตั้้�งตั้้�งแต่ช่่่วงก่อ่น

การเลืือกตั้้�ง จนถึึงการลงพื้้�นที่่�ในวัันเลืือกตั้้�ง โดยเก็็บข้อมููลจากกลุ่่�มประชากร ได้้แก่่ 

ผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง หน่่วยงานภาครััฐ บริษััทเอกชน องค์์กรอิิสระ องค์์กรสาธารณะ 

สื่่�อมวลชน และองค์์กรอื่่�น ๆ ที่่�มีอิิทธิิพลในการเลืือกตั้้�ง ทั้้�งในระดัับประเทศและ

ในระดัับเขตจัังหวััด 

ผลการศึกษา

	 จาก 7 จงัหวัดกรณศีกึษานัน้ได้ท�ำการศกึษาถึงรูปแบบการแข่งขนัทางการเมืองผ่านความเป็นพรรคการเมอืง 

การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง นโยบายของพรรคการเมืองและสภาพการณ์ทาง

สงัคม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ส่งผลต่อการตดัสนิใจลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของผูม้สีทิธิล์งคะแนนเสยีงเช่นไร 

การใช้เงินในการหาเสียงเลือกตั้งโดยเป็นผลมาจากการบังคับใช้มาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตาม

กฎหมายใหม่ ท้ังนี้การใช้จ่ายเงินของผู้สมัครและพรรคการเมืองมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกของประชาชน 

เช่นไร สุดท้ายคือพฤติกรรมการเลือกตั้ง เป็นการศึกษาวิเคราะห ์เปรียบเทียบการเลือกตั้งในครั้งนี้กบัการเลือกตั้ง

ที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างไร โดยศึกษาถึงความแตกต่าง 

หลากหลายของผู้สมัครในมิติต่าง ๆ เช่น ความหลากหลายทางเพศ   ชาติพันธุ์ ลักษณะทางกายภาพ (พิการ) 

และการท�ำงานในพื้นที่ การรณรงค์หาเสียง กลยุทธ์การน�ำเสนอนโยบายตลอดจนการแข่งขันในส่วนที่ปิดบัง 
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สุราษฎร์ธานี เดิมเป็นฐานเสียงส�ำคัญของพรรคประชาธิปัตย์โดยมีบุคคลจากตระกูล 

เทือกสุบรรณครองเสียงท่ีนั่งมาตลอด แต่การเลือกตั้งในครั้งนี้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

ได ้น�ำผู ้สมัครจากตระกูลเทือกสุบรรณ ซ่ึงเป ็นตระกูลการเมืองส�ำคัญย้ายจาก 

พรรคประชาธิปัตย์ไปยงัพรรครวมพลงัประชาชาตไิทย แต่ผลกลบักลายเป็นว่าผูส้มคัรจาก

พรรคประชาธปัิตย์ยงัคงชนะในทุกเขต แสดงให้เห็นว่าพรรคประชาธปัิตย์มผีลต่อการตดัสนิ

ใจลงคะแนนมากกว่าตัวบุคคลหรือตระกูลการเมืองใด ๆ  จึงสะท้อนว่าพรรคประชาธิปัตย์

ยังคงมีอิทธิพลต่อคนในพื้นที่มากกว่าตัวบุคคล
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เป็นจังหวัดท่ีมีการแข่งขันรุนแรงในการเลือกตั้งครั้งนี้ ผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังมีความต่ืนตัว

ทางการเมืองสู งมาก เ ห็นได ้จากการออกมาใช ้สิทธิ์ และการคาดหวังถึ ง 

ความเปลีย่นแปลงในการเลือกตัง้ ผลการเลือกตัง้ในจงัหวดัพะเยาสะท้อนว่า ตวับุคคล

และเครือข่ายทางการเมืองในพื้นที่ยังคงมีความส�ำคัญ ส่วนวิธีการหาเสียงมีทั้ง 

รูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะการซื้อเสียงก็ยังคงปรากฏอยู่พะเยา

สุราษฎร์ธานี 
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พิษณุโลก เป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่มีความตื่นตัวทางการเมืองสูง และเป็นอีกพื้นที่ท่ีพิสูจน์ถึง

ลักษณะภูมิทัศน์ทางการเมืองที่ไม่ได้เป็นฐานเสียงของพรรคการเมืองใดแต่เพียงพรรคเดียว 

เห็นได้จากความเปลี่ยนแปลงในการแข่งขันระหว่างสองพรรคใหญ่เป็นการแข่งขันระหว่าง 

4 พรรคการเมืองหลัก  และพบว่า ส.ส. เจ้าของพื้นที่ต้องพ่ายแพ้แก่ผู้ท้าชิง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ในพษิณโุลกมกีารเลอืกทัง้พรรคการเมอืงและตวับุคคล อกีทัง้มปีรากฎการณ์เทคะแนนให้กับ

ผูส้มคัรหน้าใหม่ เป็นการสะท้อนพลวตัทางการเมอืงและพฤตกิรรมการเลอืกตัง้ของผูม้สีทิธิ

เลือกตั้งได้เป็นอย่างดี พิษณุโลก
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เดมิเป็นฐานเสยีงของพรรคเพือ่ไทย แต่มผีูส้มคัรจากพรรคอืน่เกดิขึน้และได้รบัเลอืกตัง้ 

ในบางเขตเลือกตั้ง ข้อค้นพบที่ส�ำคัญจากการศึกษาคือ การใช้ระบบหัวคะแนนซื้อเสียง

ไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดในการชนะการเลือกตั้ง แต่มีปัจจัยอื่น ๆ ประกอบด้วยเช่นกัน ได้แก ่

พรรคที่สังกัด นโยบายพรรค อุดมการณ์พรรค ปัจจัยด้านตัวบุคคล และการลงพื้นที่ 

หาเสียงเลือกตั้ง 

	 จาก 7 จั งหวััดกรณีีศึึกษาข้้างต้้น พบว่า การย้้ายขั้้�ว 

เปลี่่�ยนข้้าง ไม่่ได้้มีีผลที่่�จะทำำ�ให้้ได้้รัับการเลืือกตั้้�งเสมอไป เช่่น 

ในกรณีีของพะเยาและสระแก้้วนั้้�นประชาชนยัังเลืือกที่่�ตัวบุุคคล 

ในขณะที่่�จังหวัดัสุุราษฎร์ธ์านีปีระชาชนยังัเลือืกที่่�พรรคมากกว่า่

ตััวบุุคคล เป็็นต้้น
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เลย กลายเป็นพ้ืนที่ทางการเมืองที่ส�ำคัญของ 3 ตระกูล และขับเคี่ยวระหว่าง

พรรคการเมือง 3 พรรค ซึ่งการคัดเลือกผู้สมัครรบัเลือกตั้งจากพรรคการเมืองยังคงใช้

ระบบเครือข่ายอุปถัมภ์ระหว่างพรรคการเมืองกับการเมืองท้องถ่ิน เป็นสาเหตุท่ีท�ำให้

พรรคการเมืองไม่สามารถพัฒนาไปเป็นสถาบันการเมืองที่มีความมั่นคงได้
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เดิมเป็นพ้ืนที่ทางการเมืองที่ส�ำคัญของตระกูลเทียนทอง แต่เมื่อมีการย้ายสังกัดจากพรรคเพ่ือไทยไปยัง 

พรรคพลงัประชารฐันัน้ พบว่า พรรคเพ่ือไทยไม่ได้รบัเลอืกตัง้เลย จึงแสดงให้เหน็ว่า การเลอืกตัง้ในจงัหวดัสระแก้ว

ให้ความส�ำคญักบัการเลอืกตวับคุคลและตระกลูการเมอืงมากกว่าพรรคการเมอืง แม้ว่าจะมกีารย้ายพรรคการเมอืง

แต่เพราะความเชื่อมั่นในตัวนักการเมืองที่ประชาชนคาดว่าจะสร้างประโยชน์ได้มากกว่า
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ปัตตานี ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในปัตตานีมีความตื่นตัวด้านการมีส่วนร่วมใน

ทางการเมือง โดยเฉพาะกลุม่เยาวชนและคนรุน่ใหม่ทีต่ดิตามการเมอืงอย่าง

ใกล้ชิด จะเห็นได้ว่าปัจจัยด้านตัวบุคคลของผู้สมัครรบัเลือกตั้งมีส่วนส�ำคัญ

ต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แม้ว่าผู้สมัครเดิมจะย้ายไปสังกัด

พรรคการเมืองอื่นแล้วก็ตาม แต่ประชาชนก็ยังคงเลือกผู้สมัครเดิม

อุบลราชธานี 

สระแก้ว 

เลย

ปัตตานี

...พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง จึึงต้้องชั่่�งน้ำำ��หนัักระหว่่าง
พรรคการเมืือง ตััวบุุคคล อุุดมการณ์์ทางการเมืือง เครืือข่่ายทางการเมืือง 

และการลงพ้ื้�นที่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอของผู้้�สมััครรัับเลืือกต้ั้�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ
สำำ�หรัับการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�...

บทสรุุป


