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วุุฒิิสภาเป็็นเพีียงกลไกหน่ึ่�งของการถ่่วงดุุลอำำ�นาจแห่่งรััฐ 
ตามหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ เพ่ื่�อทำำ�ให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

ของฝ่่ายบริหารมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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การปกครองระบอบประชาธิิปไตยน้ั้�น รััฐสภา 

เป็็นสถาบัันการเมืืองสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ทางนิิติิบััญญััติ  

และควบคุุม ตรวจตราดููแลการบริิหารงานของรััฐบาล 

ให้้เป็็นไปตามนโยบายท่ี่�แถลงไว้้ ซ่ึ่�งรััฐธรรมนูญฉบัับปััจจุุบััน

ได้้กำำ�หนดให้้มีีองค์์กรฝ่่ายนิิติิบััญญััติในรูปแบบสภาคู่่� 

โดยกำำ�หนดให้้  “วุุฒิิสภา”  เป็็นสภาท่ี่�สองทำำ�หน้้าท่ี่� 

ในการเสริิมสร้้างและพััฒนาการปกครองตามวิถีีทาง 

ในระบอบประชาธิิปไตย

สถานะและบทบาทอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของวุุฒิิสภา
ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

นัับแต่่รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2489  

ได้้บััญญััติให้้มีี “พฤตสภา” เป็็นสภาท่ี่�สอง ซ่ึ่�งต่่อมาเปล่ี่�ยนชื่่�อ

เป็็น “วุุฒิิสภา” โดยวุุฒิิสภามาจากการแต่่งต้ั้�ง จนกระทั่่�งเกิิด

การปฏิิรููปการเมืืองในปี 2540 ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลงใน

ท่ี่�มาและบทบาทอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของวุุฒิิสภา 

โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 

ได้้กำำ�หนดให้้ วุุฒิิสภามาจากการเลืือกต้ั้�งโดยตรงจาก

ประชาชน คืือ มีีอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�มากกว่่าการเป็น็ “สภาพี่่�เลี้้�ยง”  

2540

2550

•	 มาจากการเลืือกต้ั้�งโดยประชาชน 

จำำ�นวน 200 คน

•	 โดยไม่่ต้องมีีการหาเสีียงและไม่่สัังกััด

พรรคการเมืือง

•	 สมาชิิกวุุฒิิสภา 150 คน มาจากการ

เลืือกต้ั้�งจัังหวััดละ 1 คน ส่่วนท่ี่�เหลืือ

มาจากการสรรหาบุุคคลท่ี่�มีีความรู้้� 

•	 พิิจารณากลั่่�นกรองกฎหมาย

•	 ควบคุุมตรวจสอบการบริิหารราชการแผ่่นดิน

•	 การพิิจารณาให้้คำำ�แนะนำำ� คััดสรรบุุคคลดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งในองค์์กรตามรััฐธรรมนูญ

•	 ถอดถอนผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองหรืือ

ข้้าราชการและเจ้้าหน้้าท่ี่�ในองค์์กรให้้ออกหรืือ

พ้้นจากตำำ�แหน่่ง

•	 สมาชิิกวุุฒิิสภาต้้องปฏิิบััติหน้้าท่ี่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์์

สุุจริิตเพื่่�อประโยชน์์ของประเทศชาติิ

โดยทำำ�หน้้าท่ี่�พิิจารณากลั่่�นกรองกฎหมาย ควบคุุมตรวจสอบ 

การบริิหารราชการแผ่่นดิน และได้้มีีการเพิ่่�มอำำ�นาจใหม่่ๆ อาทิิ  

การพิิจารณา ให้้คำำ�แนะนำำ�และคััดสรรบุุคคลดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 

ในองค์์กรตามรััฐธรรมนูญ 

สภานิิติิบััญญััติเป็็นสถาบัันทางการเมืืองท่ี่�มีีความสำำ�คััญ

อย่่างยิ่่�งของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย มีีฐานะเป็็น

ตััวแทนของประชาชนซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าของอธิิปไตย สมาชิิกรััฐสภา คืือ

บุุคคลท่ี่�ได้้รัับเลืือกจากประชาชนหรืือโดยการแต่่งต้ั้�งจากประมุุข

ของรััฐ ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการออกกฎหมาย อภิิปราย และเป็็นผู้้�แทน 

ในการปกป้้องสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน

ระบบรััฐสภา มีีอยู่่� 2 ประเภท คืือ

1. ระบบสภาเด่ี่�ยว (Unicameral System) คืือ ระบบท่ี่�

สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติมีีฝ่่ายเดีียว ซ่ึ่�งมาจากการเลืือกต้ั้�งหรืือแต่่งต้ั้�ง

อย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง ระบบสภาเด่ี่�ยวเกื้้�อกููลต่่อการตรากฎหมายและ

ดำำ�เนิินนโยบายของรััฐบาล แต่่อาจทำำ�ให้้การผ่่านร่่างกฎหมายมีีข้อ

บกพร่่องและอาจเอื้้�อประโยชน์์เฉพาะกลุ่่�มมากเกิินไป

2. ระบบสภาคู่่� (Bicameral System) คืือ ระบบท่ี่�

สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติแบ่่งออกเป็็น 2 ฝ่่าย กล่่าวคืือ สภาล่่างหรืือ 

สภาผู้้�แทนราษฎร และสภาสููงหรืือวุุฒิิสภา ซ่ึ่�งมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจ

แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้เกิิดการถ่่วงดุุล ตรวจสอบและคานอำำ�นาจ เพื่่�อ

ตรวจสอบและทัักท้้วงการตรากฎหมายและรัักษาผลประโยชน์์

ของประชาชน

บทนำำ�

พััฒนาการ 
ด้้านบทบาทและอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของวุุฒิิสภา

รััฐธรรมนููญ ท่ี่�มา บทบาทและอำำ�นาจหน้้าท่ี่�
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กรณีีศึึกษาโครงสร้้างวุุฒิิสภา
จากต่่างประเทศต่่อการเป็็น 
ต้้นแบบในการสร้้างและพััฒนา

ประชาธิิปไตย

2560 •	 สมาชิิกวุุฒิิสภา 250 คน มาจากการ

แต่่งต้ั้�งโดยคณะรัักษาความสงบแห่่ง

ชาติิ (คสช.)

•	 สมาชิิกวุุฒิิสภาต้้องไม่่ฝักใฝ่่หรืืออยู่่�ใต้้

อาณััติของพรรคการเมืืองใด

•	 กำำ�หนดบทบาทของวุุฒิิสภาใหม่่จาก “สภาพ่ี่�เลี้้�ยง” 

ไปเป็็น “สภาเติิมเต็็ม” 

•	 พิิจารณาและกลั่่�นกรองกฎหมาย

•	 ควบคุุมการบริิหารราชการแผ่่นดิน เช่่น ต้ั้�งกระทู้้�

ถาม, เปิิดอภิิปรายทั่่�วไปในวุฒิิสภาและประชุุม

รััฐสภา

•	 ให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือเห็็นชอบให้้บุุคคลดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ประเทศท่ี่�ใช้้ระบบการปกครอง 
แบบรััฐสภา

รััฐธรรมนููญ ท่ี่�มา บทบาทและอำำ�นาจหน้้าท่ี่�

ถืือเป็็นประเทศต้้นแบบประชาธิิปไตย โดยมีีระบบสภาแบบ

ขุุนนางอัันเป็็นท่ี่�มาของวุุฒิิสภาท่ี่�มาจากการแต่่งต้ั้�งท้ั้�งหมด 

ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการพิิจารณาร่่างกฎหมาย และตรวจสอบ 

การกระทำำ�ของฝ่่ายบริิหาร รวมถึึงการแต่่งต้ั้�งคณะกรรมาธิิการ

เพื่่�อตรวจสอบนโยบายต่่างๆ อย่่างไรก็็ตามรััฐบาลอัังกฤษ 

มีีความพยายามในการลดและจำำ�กััดอำำ�นาจของสภาขุุนนาง 

ท่ี่�มีีความเป็็นอนุุรัักษ์์นิิยมค่่อนข้างสููง

อัังกฤษ

ความเช่ี่�ยวชาญ และมีีประสบการณ์์

จากทุุกวิิชาชีีพ

•	 กำำ�หนดคุณสมบััติของวุุฒิิสภามากขึ้้�น 

เช่่น อายุุ 40 ปีี จบการศึึกษาระดัับ

ปริิญญาตรีี และไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับผู้้�

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง

•	 การพิิจารณาร่่างกฎหมาย ท้ั้�ง ร่่าง พ.ร.บ. ทั่่�วไป 

ร่่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี และ

พระราชกำำ�หนด

•	 การเสนอให้้ความเห็็นในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การ

แต่่งต้ั้�งนายกรััฐมนตรีี สรรหาและแต่่งต้ั้�งผู้้�ดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งสำำ�คััญต่่าง ๆ 

ประเทศท่ี่�ใช้้ระบบการปกครอง 
แบบประธานาธิิบดีี

สมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการเลืือกต้ั้�ง โดยมีีอำำ�นาจในการตรวจสอบ

และออกกฎหมายเช่่นเดีียวกัับสภาผู้้�แทนราษฎร ยกเว้้นเรื่่�องภาษีี  

ซ่ึ่�งวุุฒิิสภาจะมีีอำำ�นาท่ี่�รััฐธรรมนููญสงวนไว้้ให้้โดยเฉพาะ อาทิิ 

อำำ�นาจในการให้้ความเห็็นชอบการเสนอแต่่งต้ั้�งข้้าราชการระดัับสููง 

และเอกอััครราชทููตของรััฐบาลกลาง รวมถึึงการให้้สััตยาบัันใน

สนธิิสััญญาท่ี่�ลงนามโดยประธานาธิิบดีีทุกฉบัับด้้วยคะแนนเสีียง 

มากกว่่า 2 ใน 3 หากวุฒิุิสภาไม่่เห็็นชอบในกรณีีใดๆ ต่่อการกระทำำ� 

ของฝ่่ายบริิหารก็็เป็็นอัันโมฆะไป จะเห็็นได้้ว่่ามีีการคานอำำ�นาจ

ระหว่่างรััฐบาลและวุุฒิิสภาอยู่่�อย่่างชััดเจน 

สหรััฐอเมริิกา

สภาไดเอท เป็็นองค์์กรท่ี่�สะท้้อนเจตนารมณ์ของประชาชนและ 

มีีอำำ�นาจในการบััญญััติกฎหมายแต่่เพีียงองค์์กรเดีียว เป็็นรััฐสภา

แบบสองสภา โดยวุุฒิิสภามาจากการเลืือกต้ั้�งโดยตรงของประชาชน 

ตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรญ่ี่�ปุ่่�นกำำ�หนด

ให้้วุุฒิิสภามีีหน้้าท่ี่�ในการทัักท้้วง ตรวจสอบฝ่่ายบริิหารและ 

สภาผู้้�แทนราษฎรในการพิิจารณากลั่่�นกรองกฎหมาย และตรวจสอบ

ถ่่วงดุุลฝ่่ายบริิหาร

ญ่ี่�ปุ่่�น



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

บทบาทและอำำ�นาจหน้้าท่ี่� 
ของวุุฒิิสภาควรเป็น็อย่างไร?

ข้้อเสนอแนะต่่อการแสดงบทบาท
ของวุุฒิิสภาต่่อการเสริิมสร้้าง
ประชาธิิปไตยไทย

รััฐธรรมนูญแห่่งสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสได้้กำำ�หนดบทบาทของวุุฒิิสภา 

ให้้เป็็นตััวแทนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเพื่่�อการกลั่่�นกรอง 

และตรวจสอบฝ่่ายบริิหาร อีีกท้ั้�งมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจด้้าน

นิิติิบััญญััติในการผ่่านร่่างกฎหมายและงบประมาณ สำำ�หรัับ 

การเสนอร่่างกฎหมายของวุุฒิิสภาจะต้้องไม่่เพิ่่�มรายจ่่ายหรืือ

ทำำ�ให้้รายได้้ของรััฐบาลลดลงและต้้องไม่่แทรกแซงอำำ�นาจในการ

ตรากฎหมายของรััฐบาล จะเห็็นได้้ว่่าการพััฒนาประชาธิิปไตย

ของฝรั่่� ง เศสน้ั้�นคือการลดและจำำ�กััดอำำ�นาจของวุุฒิิสภา  

เน้้นหลัักความเสมอภาคทางกฎหมายและไม่่ยอมรัับชนชั้�น 

ทางสัังคม

โครงสร้้างระบบรััฐสภาของฟิิลิิปปิินส์เป็็นแบบสภาคู่่� โดยวุุฒิิสภา

มาจากการเลืือกต้ั้�งมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการออกกฎหมาย รวมถึึง

การควบคุุมการทำำ�งานของฝ่่ายบริิหารซ่ึ่�งทำำ�ให้้วุุฒิิสภามองเห็็น

ข้้อบกพร่่อง จุุดอ่่อนของฝ่่ายบริิหารเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปรัับปรุุง

แก้้ไขกฎหมายเดิิมให้้มีีคุณภาพมากขึ้้�น นอกจากนี้้� วุุฒิิสภา 

ยัังเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจตรวจสอบและตััดสินการถอดถอนผู้้�ดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งระดัับสููง  เพื่่�อป้้องกัันความเสีียหายซ่ึ่�งอาจเกิิดขึ้้�น 

ต่่อประเทศหรืือประชาชน

จากบทบาทและอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของวุุฒิิสภาในกรณีีศึึกษาจากต่่าง

ประเทศ จะเห็็นได้้ว่่า วุุฒิสิภาเป็็นเพีียงกลไกในการถ่่วงดุุลอำำ�นาจ

ฝรั่่�งเศส

ฟิลิิิปปินิส์์

แห่่งรััฐตามหลัักการแบ่่งแยกอำำ�นาจ ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ในการตรวจ

สอบร่่างกฎหมายและการตรวจสอบนโยบายต่่างๆ เพื่่�อทำำ�ให้้การ

ปฏิิบััติหน้้าท่ี่�ของสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือฝ่่ายบริิหารมีีความรอบคอบ

มากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีความจำำ�เป็็นต่่อระบบการเมืืองไทยในฐานะองค์์กร

ท่ี่�สร้้างสมดุลทางอำำ�นาจ ทว่่าปััญหาเรื่่�องการยอมรัับของสัังคมต่่อ

ท่ี่�มาของสมาชิิกวุุฒิิสภาน้ั้�นยัังมองว่่าวุุฒิิสภาเป็็นเครื่่�องมืือแห่่งการ

สืืบทอดอำำ�นาจอัันจะส่่งผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตย จึึงจำำ�เป็็น

ต้้องกำำ�หนดกรอบหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจท่ี่�เหมาะสม ดัังนี้้�

1.	 ด้้านนิติิบััญญััติ

2.	 ด้้านการควบคุุมการบริิหารราชการแผ่่นดิน

3.	 ด้้านการให้้ความเห็็นในชอบเรื่่�องสำำ�คััญต่่างๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับผลประโยชน์์ของแผ่่นดิน

4.	 ด้้านการพิิจารณาคััดสรรผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งให้้คำำ�แนะนำำ� 

ในองค์์กรตรวจสอบตามรััฐธรรมนูญ

5.	 ด้้านการถอดถอนบุคคลออกจากตำำ�แหน่่งทางการเมืือง

6.	 ด้้านอื่่�นๆ ท่ี่�จำำ�เป็็นและต้้องไม่่แทรกแซงกระบวนการ

ประชาธิิปไตย

จากการสำำ�รวจความคิดิเห็็นของประชาชนพบว่่าสมาชิกิวุุฒิิสภาควร

แสดงบทบาทต่่อการเสริิมสร้้างประชาธิิปไตย ดัังนี้้�

1.	 ควรมีีความอิสระและมีีความกล้้าหาญทางการเมืือง

2.	 ควรมีีความเป็็นกลางและมีีธรรมาภิิบาลในการปฏิิบััติ

หน้้าท่ี่�

3.	 ควรตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจของหน่่วยงานตามกฎหมาย

กำำ�หนดเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดแก่่ประชาชน

4.	 ควรรัับฟัังปััญหาของประชาชนเพื่่�อนำำ�ไปเรีียกร้้องความ

เป็็นธรรมให้้ประชาชน

5.	 ควรยึึดมั่่�นในหน้้าท่ี่�ของตนโดยถืือประโยชน์์ส่่วนรวม

เป็็นหลััก

6.	 ควรพััฒนาและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิิปไตย

ประเทศท่ี่�ใช้้ระบบการปกครอง 
แบบประธานาธิิบดีี

ประเทศท่ี่�ใช้้ระบบการปกครอง 
แบบก่ึ่�งประธานาธิิบดีี


