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การสร้้างความเสมอภาคทางสัังคมในพื้้�นท่ี่�จะเป็็นประโยชน์ 
ต่่อเด็็กและเยาวชนในท้องถ่ิ่�นท่ี่�จะมีีโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา

หรืือได้้รัับการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพมากขึ้้�น
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บทนำำ�

การดำำ�เนิินการวิิจััย
ประการท่ี่� 

ประการท่ี่� 

จากการท่ี่�ประเทศไทยได้้เผชิิญกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในหลายมิิติิทั้้�งด้้านการศึึกษา  

การสร้้างโอกาส และความเสมอภาคทางสัังคม จึึงกลายมาเป็็นหนึ่่�งในนโยบายสำำ�คัญ 

ในการพััฒนาประเทศในช่่วงระยะ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 

ด้้านการสร้้างโอกาส และความเสมอภาคทางสัังคม โดยมีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 

เป็็นกลไกสำำ�คัญในการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงทำำ�ให้้เกิิดโครงการ

วิิจััยขัับเคล่ื่�อนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นให้้เป็็นกลไกลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในพ้ื้�นท่ี่�  

โดยการศึึกษาวิิจััยนี้้�ถููกออกแบบให้้เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ เพ่ื่�อเสริิมสร้้างและ 

ขัับเคล่ื่�อนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีบทบาทสำำ�คัญในการสร้้างความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา

1 
2

จากการดำำ�เนิินโครงการวิิจััยขัับเคล่ื่�อนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นให้้เป็็นกลไก 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�นั้้�น ได้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นท่ี่�สมััครเข้้าร่่วมโครงการ

จำำ�นวน 11 แห่่ง ได้้แก่่ (1) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบางครก จัังหวััดเพชรบุุรีี (2) องค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลนาขอม จัังหวััดนครสวรรค์์ (3) เทศบาลตำำ�บลป่าก่่อดำำ� จัังหวััดเชีียงราย  

(4) เทศบาลเมืืองวิิเชีียรบุุรีี จัังหวััดเพชรบููรณ์์ (5) เทศบาลเมืืองบางกะดีี จัังหวััดปทุุมธานีี  

(6) เทศบาลเมืืองลำำ�พูน จัังหวััดลำำ�พูน (7) เทศบาลเมืืองเขาสามยอด จัังหวััดลพบุรีี  

(8) เทศบาลเมืืองนราธิิวาส จัังหวััดนราธิิวาส (9) เทศบาลนครสกลนคร จัังหวััดสกลนคร 

(10) เทศบาลนครยะลา จัังหวััดยะลา และ (11) องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปัตตานีี 

จัังหวััดปัตตานีี โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นดัังกล่่าวล้้วนมีีศักยภาพด้้านองค์์กร และ 

สภาพปัญหาแตกต่่างกัันไปตามบริิบทของพื้้�นท่ี่�

ในพื้้�นท่ี่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นนำำ�ร่องส่่วนใหญ่่ สภาพปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ท่ี่�พบ ได้้แก่่ 

(1) ปััญหาเด็็กด้้อยโอกาสอัันเน่ื่�องมาจากความยากจน (2) ปััญหาเด็็กด้้อยโอกาสท่ี่�มาจาก

ครอบครััว (3) ปััญหาเด็็กด้้อยโอกาสท่ี่�มาจากความพิิการ ทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคในการศึึกษา

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อครอบครััวมีีฐานะยากจน (4) ปััญหาเด็็กด้้อยโอกาสอัันเน่ื่�องมาจาก 

พฤติิกรรมของเด็็กเอง เช่่น ติิดยาเสพติิด ติิดเกม มีีบุตรในวััยเรีียน (5) ปััญหาเด็็กด้้อยโอกาส

อัันเน่ื่�องมาจากไร้้สััญชาติิ (6) ปััญหาการกระจุุกตััวของนัักเรีียนในโรงเรีียนใดโรงเรีียนหนึ่่�ง 

อัันเน่ื่�องมาจากโรงเรีียนมีีคุณภาพแตกต่่างกััน (7) ปััญหาคุุณภาพของสถานศึึกษา 

เม่ื่�อพิิจารณาจากผลสอบตามมาตรฐานในระดัับประเทศ และ (8) ปััญหาสััดส่วนจำำ�นวน

ครููต่่อจำำ�นวนเด็็กต่ำำ�� จำำ�นวนเด็็กมากน้้อยไม่่เท่่ากัันทำำ�ให้้โรงเรีียนได้้รัับการสนัับสนุุน 

งบประมาณแตกต่่างกััน จนนำำ�มาสู่่�ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการได้้รัับสวััสดิิการต่่างๆ 
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ข้้อเสนอแนะ

ประการท่ี่� 

และแนวทางการขยายผลหรืือต่่อยอด 
โครงการเสริิมสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 

ข้ั้�นของ 
การเสาะหา
ข้้อเท็็จจริิง 

ข้ั้�นปักัหมุุด 
และช้ี้�เป้า้

พััฒนาและ
ออกแบบ
โครงการ  

ข้ั้�นตอน 
การขัับเคลื่่�อน

3

จากการดำำ�เนิินโครงการวิิจััยขัับเคล่ื่�อนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นให้้เป็็นกลไกลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในพื้้�นท่ี่� ผู้้�วิจััย 

มีีข้อเสนอแนะและแนวทางการขัับเคล่ื่�อนหรืือต่่อยอดโครงการเสริิมสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาของ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ดัังนี้้�

โครงการและแผนงานท่ี่�เสริิมสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถ่ิ่�น ผลจากการขัับเคล่ื่�อนทำำ�ให้้ได้้โครงการและแผนงานท่ี่�เสริิมสร้้างความเสมอภาค 

ทางการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 12 โครงการซึ่่�งสามารถจำำ�แนกได้้เป็็น 

5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

กลุ่่�มท่ี่� 1		 โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกองทุุนเพ่ื่�อการศึึกษาของเด็็ก		

		  และเยาวชน (4 โครงการ)

กลุ่่�มท่ี่� 2 		 โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มเด็็กพิิเศษและเด็็กด้้อยโอกาส	

		ท  างการศึึกษา (3 โครงการ)

กลุ่่�มท่ี่� 3 		 โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็ก (1 โครงการ) 

กลุ่่�มท่ี่� 4 		 โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนาคุุณภาพของครููผู้้�สอน 		

		  (3 โครงการ) 

กลุ่่�มท่ี่� 5		 โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนาคุุณภาพสถานศึึกษา		

		  (1 โครงการ)



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

(1)	ขั้้ �นของการเสาะหาข้อ้เท็็จจริง การส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นจััดทำำ�ฐานข้้อมููล 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในระดัับพื้้�นท่ี่�ก่่อนเป็็นโครงการหรืือกิิจกรรมแรก หลัังจากนั้้�นจึึงขยายผล 

ไปยัังโครงการอ่ื่�นๆ ต่่อไป การจััดอบรมการเตรีียมความพร้อมให้้กัับองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นหรืือจััดอบรมเฉพาะในเร่ื่�องการจัดัเก็็บข้้อมููล วิิเคราะห์ข้์้อมููลและจัดัทำำ�ข้อมููล 

ส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นสำำ�รวจข้้อมููลเชิิงลึึกในประเด็็นปััญหานั้้�นๆ 

ส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นพััฒนาระบบฐานข้้อมููลความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ทางการศึึกษาในระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลท่ี่�สอดคล้้องกัับพื้้�นท่ี่�

ของตน และมีีความทัันสมััย ทัันสถานการณ์์ 

(2)	ขั้้ �นปัักหมุด และชี้้�เป้้า การส่่งเสริิมและเน้้นย้ำำ��ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีกระบวนการ 

ในการวิิเคราะห์์แนวทาง/วิิธีีการแก้้ไขปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�ทั้้�งหมด

ท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการก่่อนท่ี่�จะคััดเลืือกบางโครงการขึ้้�นมาดำำ�เนิินการ สนัับสนุุน 

ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นจััดทำำ�แผนท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

ในพื้้�นท่ี่�หรืือแผนพััฒนาท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาในพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อเป็็น 

การแก้้ไขปัญหาในระยะยาวและครอบคลุุม 

(3)	พั ฒนาและออกแบบโครงการ การส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นตระหนัักถึึง 

ความยั่่�งยืืนของโครงการ พััฒนากิิจกรรมการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�กับองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ และขยายระยะเวลาในการดำำ�เนิินโครงการเพ่ื่�อให้้

สามารถประเมิินผลสำำ�เร็็จของโครงการได้้ 

(4)	ขั้้ �นตอนการขัับเคล่ื่�อน การติิดตามความก้้าวหน้้าและการประเมิินผลโครงการ ได้้แก่่  

ส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นขัับเคล่ื่�อนผ่่านเครืือข่่ายต่่างๆ ท่ี่�มีีอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�  

ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ปกครองและชุุมชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการขัับเคล่ื่�อน ให้้ความสำำ�คัญกัับ 

การประเมิินความเส่ี่�ยงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในการดำำ�เนิินโครงการ และ กำำ�หนดให้้มีีการประเมิินผล 

โครงการทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว 

การขัับเคล่ื่�อนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีบทบาทในการสร้้างการศึึกษาเพ่ื่�อความเสมอภาค และ การขัับเคล่ื่�อน 

ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นจััดการศึึกษาในลัักษณะ “Education for All” และ “All for Education” และ 

ในฐานะที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นเป็็นหุ้้�นส่่วนสำำ�คัญของรััฐบาลในการสร้้างความเสมอภาคทางสัังคม 

ในพ้ื้�นท่ี่�ของตน รวมทั้้�งจะเป็็นประโยชน์ต่่อเด็็กและเยาวชนในท้้องถ่ิ่�นท่ี่�จะมีีโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาหรืือ 

ได้้รัับการศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพมากขึ้้�นต่่อไป
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