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เหตุุนี้้�เองเพศหญิิงพึึงมีีสิทธิิท่ี่�จะใช้้ผ้้าอนามััยท่ี่�เหมาะสม 
กัับความต้้องการข้ั้�นพื้้�นฐานในการดููแลสุุขภาพอนามััย 
และเพศหญิิงพึึงมีีเสรีีภาพท่ี่�จะไม่่ถููู�กขััดขวางหรืือเผชิญ 

กัับอุุปสรรคในการขัดขวางไม่่ให้้เข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้อย่่างสะดวก
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การมีีประจำำ�เดืือน (Menstruation หรืือ Period)  

เป็็นกระบวนการตามธรรมชาติิท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในร่่างกายของเพศ

หญิิงเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยเจริญพันธ์ุ์� ดัังนั้้�น เพศหญิิงก็็ย่่อมต้องมีีวิิธีีการ  

ขั้้�นตอนและกระบวนการในการดููแลรัักษาสุุขอนามััย ร่่างกาย

ของตนเอง  เหตุุท่ี่�เป็็นเช่่นนี้้�เพราะเพศหญิิงต้้องดููแลสุุขภาพกาย  

สุุขภาพใจและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดปัญหาในการดำำ�เนิิน

ชีีวิิตจากการมีีประจำำ�เดืือน การจััดการดููแลสุุขภาพอนามััย 

ของเพศหญิิงในขณะท่ี่�มีีประจำำ�เดืือนได้้ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ

สุุขภาพ โดยเรีียกเหล่่านี้้�ว่่า “การจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน”  

(Menstrual Hygiene Management หรืือ MHM)

เครื่่�องมืือหนึ่่�งในการป้้องกัันไม่่ให้้ประจำำ�เดืือนซึึมเป้ื้�อน 

บนเครื่่�องนุ่่�งห่่ม คืือ ผ้้าอนามััย  (Menstrual Hygiene Products)  

เป็็นผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้ในการดููดซับเลืือดประจำำ�เดืือน  

โดยมีีภาคธุุรกิิจอุุตสาหกรรมจัดจำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์ดังกล่่าว 

โดยท่ี่�เพศหญิิงต้้องชำำ�ระราคาผ้้าอนามััยนั้้�น หมายความว่า 

เพศหญิิงต้้องมีีภาระค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มข้ึ้�นในแต่่ละเดืือน ด้้วยเหตุุนี้้� 

ผ้้าอนามััยจึึงเป็็นสิินค้้าจำำ�เป็็นของผู้้�หญิิงในทุุกเดืือน เพราะหาก

ปล่่อยให้้ประจำำ�เดืือนซึึมเป้ื้�อน อาจโดนกล่่าววาจาในเชิิงล้้อเลีียน  

เยาะเย้้ยหรืือถากถาง ในทำำ�นองของการลดทอนศัักดิ์์�ศรีี 

ความเป็็นเพศหญิิงเพีียงเพราะมีีรอยเลืือดซึึมเป้ื้�อน อย่่างไรก็็ตาม 

เพศหญิิงท่ี่�มีีฐานะยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรัพย์์ จนทำำ�ให้้ 

ไม่่สามารถเข้้าถึึงหรืือไม่่มีีสิิทธิเลืือกใช้้ผ้้าอนามััยได้้เหมาะสม 

กัับสุุขภาพของตนเองได้้ ภาวะความยากจนที่่�ไม่่อาจเลืือกซื้้�อ

หาผ้้าอนามััยมาใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วันของเพศหญิิงเช่่นนี้้�เรีียกว่่า  

“ภาวะความขาดแคลนผ้้าอนามััย”(Period Poverty) 

ภาวะความขาดแคลนผ้้าอนามััยท่ี่�เกิิดข้ึ้�นย่่อมสะท้้อน 

ให้้เห็็นว่่าสัังคมยังคงมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างเพศหญิิงผู้้�ท่ี่�มีี 

รายได้้สููงและต่ำำ�� ความไม่่เท่่าเทีียมกันในโอกาสของเพศหญิิง

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยในชีีวิิตประจำำ�วันยัังสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

รััฐละเลยในการสร้างกลไกหรืือเครื่่�องมืือเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ในการให้้เพศหญิิงท่ี่�อยู่่�ในวััยเจริญพันธ์ุ์�สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

เพื่่�อใช้้สอยได้้ในขณะท่ี่�มีีประจำำ�เดืือนได้้อย่่างเท่่าเทีียม 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

องกลุ่่�มสตรีีคืืออะไร?
ผ้้าอนามััยกลายเป็็นสิ่่� งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับ 

การดำำ�รงชีีวิิตของเพศหญิิงในการจััดการสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

และเป็็นเครื่่�องป้้องกัันประจำำ�เดืือนซึึมเป้ื้�อนเครื่่�องนุ่่�มห่ม  

เหตุุน้ี้�เองเพศหญิิงพึึงมีีสิิทธิิที่่�จะใช้้ผ้้าอนามััยที่่�เหมาะสม 

กัับความต้้องการขั้้�นพ้ื้�นฐานของตนในการดููแลสุุขอนามััย

ของตน ในทำำ�นองเดีียวกัันเพศหญิิงพึึงมีีเสรีีภาพที่่�จะ 

ไม่่ถููกขัดขวางไม่่ให้้ใช้้ผ้้าอนามััยในขณะที่่�มีีประจำำ�เดืือน 

หรืือไม่่ควรตกอยู่่�ในภาวะที่่�เผชิญกัับอุุปสรรคในทำำ�นอง 

ที่่�เป็็นการขััดขวางไม่่ให้้เพศหญิิงเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้อย่่าง

สะดวก เมื่่�อความต้องการในการใช้้ผ้้าอนามััยในชีีวิิตประจำำ�วัน

ของเพศหญิิงถืือเป็็นความต้องการส่่วนรวม เหตุุนี้้�เองรััฐจึึงต้้อง

ดำำ�เนิินการเพื่่�อสนองความต้้องการใช้้ผ้้าอนามััยในชีีวิิตประจำำ�

วัันของเพศหญิิง ในขณะเดีียวกัันรััฐต้้องงดเว้้นกระทำำ�การ 

ในลัักษณะท่ี่�เป็็นการสร้างอุุปสรรคในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย 

ของเพศหญิิง กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งรััฐพึึงส่่งเสริมสิทธิเสรีภาพ 

ของเพศหญิิงโดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ส่วนรวม 

ดัังนั้้�น รััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องจััดบริิการสาธารณะเพื่่�อให้้ 

ผู้้�หญิิงทุุกคนสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้อย่่างทั่่�วถึึงและ 

เสมอภาค  โดยรััฐอาจอาศััยเครื่่�องมืือ เทคนิิค วิิธีีการท่ี่�เหมาะสม 

ต่่อสถานการณ์์และความต้องการในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย  

ซึ่่�งในหลายประเทศได้้บััญญัติิกฎหมายรัับรองสิิทธิเสรีภาพ 

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยให้้แก่่เพศหญิิงตามความต้องการ 

ขั้้�นพื้้�นฐานของตน รวมทั้้�งกฎหมายยัังได้้ก่่อให้้เกิิดความผููกพััน

ต่่อรััฐ ในลัักษณะที่่�กำำ�หนดหน้้าท่ี่�ท่ี่�จะไม่่ละเมิิดสิทธิเสรีภาพ 

ขั้้�นพื้้�นฐานในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของเพศหญิิง 

กฎหมายจึึงกลายมาเป็็นเครื่่�องมืือส่่งเสริมสิทธิเสรีภาพ

ของเพศหญิิงให้้มีีโอกาสเข้้าถึึงผ้้าอนามััย โดยที่่�ไม่่มีีความ

ยากจนของครอบครััวหรืือฐานะทางการเงิินมาเป็็นอุุปสรรค 

ทำำ�นองเดีียวกัันกฎหมายเองยัังถููกนำำ�มาเป็็นเครื่่�องมืือใช้้บัังคัับ

หน่่วยงานหรืือภาคส่่วนท่ี่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินชีีวิิต

ประจำำ�วันของเพศหญิิง เช่่น โรงเรีียน มหาวิิทยาลััย และ 

สถานที่่�ทำำ�งาน ให้้ปฏิิบััติิการหรืือดำำ�เนิินกิิจกรรมส่งเสริม 
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กรณีีศึึกษา 
ประเทศสกอตแลนด์์ 

สนับสนุุนให้้เพศหญิิงสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้อย่่างสะดวก 

กฎหมายเช่่นว่่านี้้�อาจบรรจุุเทคนิิค และวิิธีีการเพื่่�อส่่งเสริม

สนับสนุุนให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิงให้้สามารถเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์สุุขอนามััย

ประจำำ�เดืือนในชีีวิิตประจำำ�วัน เช่่น การแจกผ้้าอนามััยแบบให้้เปล่่า  

การยกเว้้นด้้านภาษีีสิินค้้าและบริิการ หรืือกำำ�หนดให้้จัดัเก็็บภาษีี

มููลค่่าเพิ่่�มในอััตราร้้อยละศููนย์์ เป็็นต้้น

ในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� คณะผู้้�วิจััยได้้ศึึกษาทบทวนมาตรการ

ทางกฎหมายที่่�ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยสำำ�หรัับเพศหญิิง 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมาตรการทางกฎหมายของบางประเทศ 

ท่ี่�ถููกหยิบิยกมาศึึกษาเพื่่�อแสดงให้เ้ห็็นถึึงแนวทางหรือืมาตรการ

ประเทศสกอตแลนด์์ได้้ตราพระราชบััญญัติิ Period  

Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021 มาเป็็น 

การเฉพาะโดยวางหลัักเกณฑ์์กำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�คัญ 

หลายประการ เช่่น

สำำ�หรัับส่่งเสริมสนับสนุุนให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิงท่ี่�มาจากครอบครััว

ยากจนหรืือขาดแคลนทุุนทรัพย์์ สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััย 

ได้้อย่่างสะดวกและเหมาะสม  โดยที่่�ความยากจนไม่่เป็็น

อุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย งานวิิจััยฉบัับนี้้�ได้้ทบทวน

วรรณกรรมและวิิเคราะห์์กฎหมายต่่างประเทศ ตััวอย่่าง

เช่่น กฎหมายสกอตแลนด์์ (Scottish Law) และกฎหมาย

แคนาดา (Canadian Law) ท่ี่�ส่่งเสริมสิทธิการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย  

คณะผู้้�วิจััยได้้พบว่่ากฎหมายของทั้้�งสองประเทศท่ี่�ถููกหยิิบยกมา 

เป็็นตััวอย่่างนั้้�น มีีการวางหลัักเกณฑ์์และกำำ�หนดมาตรการ 

ท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อส่่งเสริมสิทธิในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยของผู้้�หญิิง 

กฎหมายฉบัับนี้้�ยังักำำ�หนดหน้้าท่ี่�แก่่ท้้องถิ่่�นให้้มีีบทบาท 

ในการตััดสินใจอย่่างเป็็นอิิสระเพื่่�อส่่งเสริมสนับสนุุนให้้กลุ่่�ม 

ผู้้�หญิิงท่ี่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นของตนสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ 

อย่่างสะดวก ตลอดจนท้้องถิ่่�นมีีอำำ�นาจกำำ�กับให้้สถานท่ี่�

สาธารณะท่ี่�ถููกระบุุเอาไว้้ในกฎหมายต้้องจััดหาผ้้าอนามััยไว้้

สำำ�หรัับแจกแบบให้้เปล่่า เช่่น ศููนย์์บริิการชุุมชนและร้้านขายยา 

เป็็นต้้น ในขณะเดีียวกัันสถานที่่�สาธารณะก็็ต้้องมีีหน้้าท่ี่�จััดหา

จุุดให้้บริิการผ้้าอนามััย เช่่น บริิเวณอ่่างล่่างมืือท่ี่�ผู้้�หญิิงหยิิบได้้

สะดวกและบริิเวณกล่่องแจกผ้้าอนามััยท่ี่�วางเอาไว้้ในบริิเวณ 

ท่ี่� เหมาะสม เป็็นต้้น พร้้อมกับจััดหาผ้้าอนามััยสำำ�หรัับ 

แจกแบบให้้เปล่่าได้้อย่า่งเพีียงต่่อความต้องการของกลุ่่�มผู้้�หญิิง  

ทำำ�นองเดีียวกัันกฎหมายฉบัับนี้้�ยัังระบุุหน้้าท่ี่�ของสถาบััน

การศึึกษาให้้มีีหน้้าท่ี่�ในการส่่งเสริมสนับสนุุนให้้นัักเรีียนและ

นัักศึึกษา ตลอดจนผู้้�มาใช้้บริิการสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััย 

ได้้อย่่างเท่่าเทีียม 

เพื่่�อส่่งเสริม สนับสนุุนให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

ท่ี่�เผชิิญกับปััญหาด้้านสุุขภาพ 

ซึ่่�งมีีความต้องการใช้้งานผ้้าอนามััย

มากกว่่าบุุคคลทั่่�วไป เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ 

อัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงผ้้าอนามััย 

เพื่่�อส่่งเสริม สนับสนุุนให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

ท่ี่�มีีรายได้้น้้อย สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััย

ได้้อย่่างสะดวก 

เพื่่�อส่่งเสริมสนับสนุุนให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

ท่ี่�ต้้องการใช้้งานผ้้าอนามััยอย่่างกะทัันหััน

เมื่่�อประจำำ�เดืือนมาโดยไม่่ได้้คาดหมาย 

เอาไว้้ล่่วงหน้้า หรืือเมื่่�อลืืมผ้าอนามััย 

ท่ี่�ตระเตรีียมไว้้ใช้้งานอยู่่�ท่ี่�บ้้าน 



QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP

ประเทศแคนาดาเป็็นอีีกประเทศท่ี่�เล็็งเห็็นความสำำ�คัญ

ของปััญหาความขาดแคลนผ้้าอนามััยในกลุ่่�มผู้้�หญิิงท่ี่�มาจาก

ครอบครััวยากจน ใน ค.ศ. 2015 รััฐบาลแคนาคาตอบสนอง

ต่่อปััญหาดัังกล่่าวโดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พระราชบััญญัติิ Excise 

Tax Act เพื่่�อยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีสิินค้้าและบริิการจาก

การจำำ�หน่่ายผ้้าอนามััย โดยรััฐบาลแคนาดาคาดหมายว่่า 

การยกเลิิกการจััดเก็็บภาษีีดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้ผลิิตภััณฑ์์ 

ผ้้าอนามััยท่ี่�วางจำำ�หน่่ายในท้้องตลาดมีีแนวโน้้มท่ี่�ราคาจะถููกลง  

สามารถทำำ�ให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิงเลืือกซื้้�อหาผลิิตภััณฑ์์ผ้าอนามััย 

ได้้ในราคาท่ี่�ถููกลงและเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์ผ้าอนามััยท่ี่�สอดคล้้อง

กัับความต้องการของตนได้้มากข้ึ้�น

นอกจากนี้้�บางมลรััฐยัังได้้กำำ�หนดให้้โรงเรีียนของรััฐ

ต้้องจััดให้้มีีการแจกผ้้าอนามััยแบบให้้เปล่่า เพื่่�อให้้นัักเรีียน

สามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้ โดยไม่่มีีเรื่่�องปััญหาความยากจน

หรืือการขาดแคลนทุุนทรัพย์์มาเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าถึึง 

ผ้้าอนามััย เช่่น รััฐบริิติิชโคลััมเบีีย (British Columbia)  

จากการศึึกษาทบทวนตััวอย่่างกฎหมายต่่างประเทศ

ท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น เห็็นได้้ว่่ารััฐมีีความพยายามในการกำำ�หนด

หน้้าท่ี่�ให้้หน่่วยงานของรััฐกำำ�กับควบคุุมให้้สถานท่ี่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับกลุ่่�มสตรีี ต้้องตระเตรีียมหรืือจััดให้้มีีจุุดแจกผ้้าอนามััย 

แบบให้้เปล่่าเอาไว้้ในห้้องน้ำำ�� ห้้องแต่่งตััวหรืือห้้องเปลี่่�ยน

เสื้้�อผ้้า ในขณะเดียีวกัันรััฐของประเทศตัวัอย่า่งยังัได้้พยายาม

ปฏิิรููปหรืือปรัับปรุุงกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริมสิทธิเสรีภาพ 

ในการเข้้าถึึงผ้้าอนามััยสำำ�หรัับใช้้สอยในชีีวิิตประจำำ�วัน  

ได้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเนื้้�อความใน School Act 1996 ท่ี่�กำำ�หนด

ให้้โรงเรีียนของรััฐท่ี่�ตั้้�งในรััฐบริิติิชโคลััมเบีียทุุกแห่่งต้้องจััด

ให้้มีีจุุดแจกผ้้าอนามััยแบบให้้เปล่่าไว้้ในห้้องน้ำำ��ในทุุกโรงเรีียน 

เป็็นต้้น

อนึ่่�งประเทศแคนาดายัังได้้ตราประมวลกฎหมาย

แรงงานแคนาดา (Canada Labour Code) ท่ี่�บััญญัติิถึึง

สิิทธิและหน้้าท่ี่�ระหว่่างนายจ้้างและลููกจ้้าง โดยกำำ�หนด

มาตรฐานด้้านแรงงานระดัับชาติิในลัักษณะท่ี่�เป็็นมาตรฐาน

ขั้้�นต่ำำ��ในการใช้้แรงงานและการจ่่ายค่่าตอบแทนในการทำำ�งาน 

รวมทั้้�งกำำ�หนดมาตรฐานสำำ�หรัับสร้างอาชีีวอนามััยและ 

ความปลอดภัยในสถานท่ี่�ทำำ�งาน เพื่่�อให้้ลููกจ้้างมีีความปลอดภัย

และมีีสุุขภาพอนามััยดีีในขณะท่ี่�ปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งประมวล

กฎหมายแรงงานแคนาดาได้้กำำ�หนดให้้นายจ้้างมีีหน้้าท่ี่�จััดหา

ผ้้าอนามััยและสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานเอาไว้้เพื่่�อให้้ลููกจ้้าง 

เพศหญิิงสามารถใช้้สอยและดููแลสุุขอนามััยประจำำ�เดืือน 

ได้้อย่่างเหมาะสม สะดวกและถููกสุุขอนามััย 

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
โดยทุุกคนสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้อย่่างสะดวกและ 

เหมาะสมสอดค ล้้อ ง กัับความต้องการ ส่่ วนบุุ คคล 

หากหัันกลัับมามองประเทศไทยซึ่่�งยัังไม่่มีีการวางมาตรการ

หรืือกำำ�หนดเครื่่�องมืือทางนโยบายส่่งเสริมสนับสนุุนให้้กลุ่่�ม

สตรีีสามารถเข้้าถึึงผ้้าอนามััยได้้อย่่างสะดวก ดัังนั้้�นจำำ�เป็็น 

ท่ี่� รััฐต้้องริิเริ่่�มดำำ�เนิินนโยบาย มาตรการและกฎหมาย 

เพื่่�อให้้เพศหญิิงสามารถเข้้าถึึงสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานดัังกล่่าว 

ได้้เสมอภาค

กรณีีศึึกษา 
ประเทศแคนาดา


