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แม้้ว่่ากฎหมายจะยัังไม่่สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ 
แต่่จะส่่งเสริิมการสร้้างความเสมอภาคระหว่่างเพศ  

และลดการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศลง
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พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 

วัันที่่� 9 กัันยายน 2558 นัับเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายชิ้้�นแรกของประเทศไทย 

ในอัันที่่�จะทำำ�ให้้แนวคิิดเรื่่�องความเท่่าเทีียมกัันระหว่่างเพศชาย เพศหญิิง และบุุคคล 

ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ รวมทั้้�งการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ถููกเลืือกปฏิิบััติิ 

ด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ซ่ึ่�งเป็็นแนวคิิดที่�ได้้รัับการยอมรัับท้ั้�งในระดัับสากล และถููกรัับรองไว้้ใน 

รััฐธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย มีีความเป็น็รููปธรรมมากขึ้้�น และทำำ�ให้้ความเสมอภาค 

ในประเด็็นนี้้�เกิิดขึ้้�นได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ อย่่างไรก็็ตาม นัับแต่่กฎหมายดัังกล่่าว 

มีีผลบัังคัับใช้้ ยัังไม่่ปรากฏว่่ามีีการศึึกษาบทบััญญััติิดัังกล่่าวในแง่่มุุมของสััดส่่วน 

การบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในตััวกฎหมาย ความคุ้้�มค่่าของการใช้้กลไก 

และมาตรการต่่าง ๆ ตามกฎหมายเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับภาระหน้้าที่่�ที่่�ประชาชน รวมทั้้�ง

หน่่วยงานผู้้�บัังคัับใช้้ต้้องแบกรัับ ไปจนถึึงผลกระทบอย่่างเป็็นรููปธรรมของการบัังคัับใช้้

กฎหมายฉบัับนี้้� ในลัักษณะของการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจง 

และด้้วยเหตุุที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 บััญญััติิให้้

หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายมีีหน้้าที่่�ต้้องตรวจสอบความจำำ�เป็็นและประเมิินผลสััมฤทธิ์์�

ของกฎหมาย อีีกทั้้�งต่่อมายัังมีีการตราพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์ในการจััดทำำ� 

ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ขึ้้�น เพื่่�อกำำ�หนด 

เงื่่�อนไขแนวทางการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย การศึึกษานี้้�จึึงน่่าจะเป็็นประโยชน์์

อย่่างยิ่่�งต่่อการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายให้้ดีีขึ้้�น สามารถบรรลุุเป้้าหมายตามเจตนารมณ์์

ได้้อย่่างแท้้จริิง ทั้้� งยัังเพื่่�อให้้ทัันสมััยและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ในเรื่่�องนี้้� 

ที่่�อาจเปลี่่�ยนแปลงไปแล้้วจากเมื่่�อปีี พ.ศ. 2558     

ใช้้วิิธีีการจััดระบบข้้อมููลจากเอกสาร (Documentary Research) 

จากตััวบทกฎหมายและเอกสารวิิชาการ และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

(In-depth Interview) บุุคคล 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายเอง 

นัักวิิชาการกฎหมายและสิิทธิิมนุุษยชน ภาคประชาสัังคม และ

ประชาชนที่่�เคยร้้องเรีียนตามกลไกที่่�กฎหมายสร้้างขึ้้�น รวมทั้้�ง

วิิเคราะห์์สถิติิข้้อร้้องเรีียน และผลการแก้้ไขปััญหา อัันเป็็นผลมาจาก 

การบัังคัับใช้้กฎหมาย และมาตรการต่่างๆ เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวทาง

และวิิธีีการทำำ�งาน รวมทั้้�งอุุปสรรคปััญหาที่่�พบจากกระบวนการ 

รัับเรื่่�องร้้องเรีียน และการแก้้ไขปััญหาตามข้้อร้้องเรีียนดัังกล่่าว

เพื่่�อศึึกษาถึึงปััญหา อุุปสรรค 

ใ นก า รนำำ� พ ร ะ ร า ชบััญญัั ติิ 

ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศฯ  

มาบัังคัับใช้้ผ่านกลไกต่่างๆ  

รวมถึึงการศึึกษาถึึงประสิิทธิิภาพ 

ประสิิทธิิผลของการบัังคัับใช้้

มาตรการต่่างๆ จากมุุมมอง 

ของบุุคคลที่่� ได้้รัับผลกระทบ 

จากการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุ 

ท่ี่�มาของ
การศึึกษา

วััตถุุประสงค์์ 
การศึึกษา

วิิธีีการศึึกษา

ข้้อค้้นพบ
ท่ี่�ได้้จาก

การศึึกษา

แห่่งเพศ ซ่ึ่� งสามารถ 

นำำ�ข้้อมููล องค์์ความรู้้� 

ข้้อเท็็จจริิง รวมข้้อคิิดเห็็น 

ที่่�ได้้มาประเมิินความสััมฤทธิ์์�ผล

ของการ บัังคัับ  ใช้้  พ . ร .บ .  

ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศฯ  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ผลสัั มฤทธิ์์� 

ของการบัังคัับใช้้ตามวััตถุุประสงค์์ 

การตรากฎหมายฉบัับนี้้�
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ในภาพรวมกฎหมายนี้้�ยัังไม่่สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ในการสร้้างความเสมอภาคระหว่า่งเพศ

ในสัังคมไทย และลดการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศลงตามท่ี่�ควรจะเป็็น และการรัับรู้�ถึึง 

การมีีอยู่่�ของกฎหมายอยู่่�ภายในวงจำำ�กััด เนื่่�องจากมีีปัญหาและอุุปสรรค คืือ

อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายนี้้�ยัังมีีความจำำ�เป็็นอยู่่�สำำ�หรัับสังคมไทย ในฐานะเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�เป็็น 

รููปธรรมที่่�สุุดเพ่ื่�ออ้้างอิิง หรืือยืืนยัันว่่าการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศเป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม  

ใช้้เยีียวยาความเสีียหายให้้กัับเหย่ื่�อผู้้�ถููกเลืือกปฏิิบััติิฯ และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นเพ่ื่�อการต่่อยอด 

หรืือนำำ�ไปสู่�นโยบาย กฎหมาย และมาตรการอ่ื่�นๆ ที่่�ครอบคลุุมมิิติิต่่างๆ ในเร่ื่�องนี้้�

ให้้มากขึ้�นในอนาคต

ข้้อค้้นพบ
ท่ี่�ได้้จาก

การศึึกษา
คณะกรรมการส่่งเสริมความเท่่าเทีียม

ระหว่่างเพศ (สทพ.) มีีบทบาทหรืือทำำ�หน้้าท่ี่�

น้้อยเกิินไป จนไม่่เกิิดการแก้้ไขปััญหาและ

สร้้างความเปล่ี่�ยนแปลงใดๆ ในระดัับ

โครงสร้้าง

หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น กองทุุนส่่งเสริม

ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ ยัังขาดแคลน

บุุคลากรท่ี่�ทำำ�งานด้้านนี้้�โดยเฉพาะ ขาด 

นัักกฎหมายท่ี่�ทำำ�งานต่่อเนื่่�องและสามารถ

ช่่วยงานคณะกรรมการ  วลพ.  ไม่่มีี

กระบวนการสร้้างความเช่ี่�ยวชาญ รวมท้ั้�ง

ขาดคู่่�มือการทำำ�งานหรืือแนวทางปฏิิบััติิ

สำำ� ห รัับ พนัั ก ง าน เจ้้ า หน้้ า ท่ี่� เ ก่ี่� ย ว กัับ  

การดำำ�เนินิการทางกฎหมายเมื่่�อมีีกรณีีฝ่่าฝืืน

คำำ�สั่่�งของคณะกรรมการ วลพ.

การประชาสััมพัันธ์์กฎหมายและสิิทธิิต่่างๆ 

ตามกฎหมายเกิดิขึ้้�นในวงแคบ มุ่่�งเน้้นเฉพาะ

ภาครััฐด้้วยกััน หรืือองค์์กรภาคประชาสัังคม

ท่ี่�เป็็นเครือข่่าย 

กองทุุนส่่งเสริมความเสมอภาคระหว่่างเพศ

มีีการสนัับสนุุนทางด้้านเงิินทุุนเพื่่�อการวิิจััย

เพื่่�อส่่งเสริมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ แต่่

ข้ั้�นตอนการขอทุุนวิิจััยน้ั้�นยัังติิดกัับกรอบ 

การทำำ�งานแบบราชการมาก ส่่งผลต่อ 

ท้ั้�งจำำ�นวนผู้้�ขอทุุนท่ี่�มีีจำำ�นวนไม่่มาก และ 

ส่่งผลต่อรููปแบบกิิจกรรมที่่�มาขอทุุน ซ่ึ่�ง 

ส่่วนใหญ่่อยู่่� ในรููปแบบของการประชุุม 

สััมมนา และอบรมของบุุคลากรในภาครััฐ 

ด้้วยกัันเอง

ปััญหาในตััวกฎหมายเองอีีกหลายประการ 

อาทิิ นิิยามท่ี่�ไม่่ชััดเจน ซ่ึ่�งอาจไม่่ครอบคลุุม

วิิถีีทางเพศหรืืออััตลัักษณ์์ทางเพศ รวมท้ั้�ง

กำำ�หนดข้้อยกเว้้นไม่่ให้้ถือเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ 

ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมในกรอบการเมืือง หรืือศาสนา 

ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนการเลืือกปฏิิบััติิ 

ในมิิติิดัังกล่่าวเสีียเอง

ท่ี่�มาและวิิธีีการทำำ�งานของคณะกรรมการ

วิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม

ระหว่่างเพศ (วลพ.) ท่ี่�ไม่่ได้้เป็็นตำำ�แหน่่ง

ประจำำ� แต่่ใช้้วิธีีการแบบคณะกรรมการ 

ท่ี่�เป็็นการเรีียกประชุุมเป็็นครั้�งๆ ไป ส่่งผล

ให้้การพิิจารณาและวิินิิจฉััยล่่าช้้า ไม่่อาจ

ทำำ�งานเชิิงรุุกได้้มากนััก รวมท้ั้�งไม่่มีีอำำ�นาจ 

สั่่�งการท่ี่�แท้้จริง



ด้้านตัวบทกฎหมาย ด้้านการบังคัับใช้้
•	 พิิจารณาทบทวนเพื่่�อแก้้ไขปรัับปรุุงถ้้อยคำำ�ของกฎหมาย  

(การเลืือกปฏิิบััติทิี่่�ไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ) รวมทั้้�งบทนิิยาม

ในกฎหมายให้้ครอบคลุุมกัับทุุกเพศจริิง

•	 ยกเลิิกข้้อยกเว้้นตามมาตรา 17 วรรคสอง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

การอ้้างหลัักศาสนาและความมั่่�นคงของประเทศเพื่่�อ 

การเลืือกปฏิิบััติิ

•	 พิิจารณาทบทวนแก้้ไขมาตรา 18 เรื่่�องผู้้�มีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อ 

คณะกรรมการ วลพ. รวมท้ั้�งอำำ�นาจในการพิจิารณารัับเรื่่�องไว้้  

แม้้มีีการใช้้สิิทธิิทางศาล เฉพาะบางกรณีีที่�ข้้อเรีียกร้้อง 

มีีความแตกต่่างกััน

•	 พิิจารณาแก้้ไขอนุุบััญญััติิที่่�ว่่าด้้วยการจ่่ายเงิินชดเชย  

เปิิดช่่องให้้สามารถช่่วยเหลืือผู้้� ร้้องระหว่่างกระบวน 

พิิจารณาได้้  รวมทั้้� งพิิจารณาทบทวนคุุณสมบััติิของ 

ผู้้�มีีสิทิธิขิอรัับทุุนสนัับสนุุนในการทำำ�กิจิกรรมเพื่่�อการส่ง่เสริมิ 

ความเสมอภาคระหว่่างเพศ

•	 พิิจารณาทบทวนเรื่่�องการกำำ�หนดให้้คณะกรรมการ วลพ. 

อย่่างน้้อยกึ่่�งหนึ่่�ง หรืือมากกว่่านั้้�นเป็็นตำำ�แหน่่งประจำำ�และ

ทำำ�งานเต็็มเวลา

•	 เพิ่่�มอััตรากำำ�ลัั งพนัักงานเจ้้ าหน้้าที่่� เพื่่� อดููแลประเด็็น 

ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศโดยตรง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

เจ้้าพนัักงานที่่�ประจำำ�อยู่่�ในต่่างจัังหวััด

•	 พิจิารณาเพิ่่�มอััตรากำำ�ลัังนิติิกิรประจำำ�เป็น็พิเิศษด้ว้ย เนื่่�องจาก

เป็็นตำำ�แหน่่งที่่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมาย

•	 จััดทำำ�คู่่�มืือเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการดำำ�เนิินคดีีต่่อไปสำำ�หรัับ

พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ไม่่ได้้เป็็นนัักกฎหมาย

•	 รวบรวมกรณีีศึึกษาการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศทั้้�งไทย

และต่่างประเทศ และทำำ�การวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ จััดหมวดหมู่่�  

เพื่่�อให้้เป็น็คู่่�มือืแก่ค่ณะกรรมการ วลพ. ในการช่ว่ย “ตีีความ” 

การเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ

•	 พิิจารณาทบทวนให้้หน่่วยงานผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายฉบัับนี้้� 

เป็็นหน่่วยงานอิิสระ หรืือหน่่วยงานเฉพาะ รวมถึึงที่่�มา 

ของประธานคณะกรรมการระดัับชาติิอย่่างคณะกรรมการ 

สทพ. ที่่�ควรมาจากกระบวนการสรรหา หรืือเลือืกตั้้�งจากผู้้�คน

หรืือองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ข้้อเสนอแนะ

	 พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558 มี เป้้าหมายเพ่ื่�อส่่งเสริมความเสมอภาคและขจััด 

การเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ แม้้ว่่ากฎหมายจะยัังไม่่สามารถบรรลุุวััตถุประสงค์์ตามที่่�ควรจะเป็็น 

ในการสร้างความเสมอภาคระหว่่างเพศ และลดการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศลง อย่่างไรก็็ตามกฎหมายนี้้�ยัังคงมีี 

ความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับสังคมไทย เพราะเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�เป็็นรููปธรรมที่่�สุุดเพ่ื่�อใช้้อ้้างอิิง และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นเพ่ื่�อการต่่อยอด 

ไปสู่่�นโยบาย กฎหมายที่่�ครอบคลุุมมิิติิต่่างๆ ในเร่ื่�องนี้้�ให้้มากข้ึ้�นในอนาคต	

QR CODE
สนใจหนัังสืือฉบัับเต็็ม

หรืือ ติิดต่่อ 0-2141-9558

QR CODE 
อ่่านหนัังสืือออนไลน์์

QR CODE
คลััง SNAP


